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Resumen

Esta investigacién analiza la trayectoria histérica de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) en Guatemala y Nicaragua, concretamente desde
los estudios de caso del departamento de Alta Verapaz y la region de la Costa Caribe,
respectivamente. El objetivo del estudio es construir un sistema de indicadores que permita
medir las trayectorias histéricas de los DESCA en regiones especificas de Guatemala y
Nicaragua durante los dltimos treinta afios y contrastarlos con la valoracién y experiencia
de los habitantes de esas areas. Se utiliza informacion tedrica y analitica para describir los
contextos nacionales y territoriales, enriquecida y contrastada con fuentes primarias, como la
percepcion y experiencia de los distintos sujetos de investigacién que habitan los territorios
en estudio. Ademas, se combinan enfoques entre informacién cualitativa en torno a los
testimonios de personas sobre sus vivencias de los DESCA, con informacion cuantitativa de
las principales encuestas nacionales y algunas sectoriales sobre los DESCA, con el propésito
de analizar las desigualdades importantes a nivel nacional. El marco teérico se corresponde al
de los derechos humanos universales definidos por Naciones Unidas, en especial por el Pacto
Internacional de los DESC, aprobado en 1966, que constituye uno de los tres instrumentos
de caracter juridico internacional y de obligatorio cumplimiento para aquellos Estados que
lo han suscrito y ratificado. El analisis de los resultados sobre el desempefio de los DESCA,
tanto cuantitativo como cualitativo, se realizé de forma situada en el contexto de cada uno de

los paises y territorios seleccionados, segun las ultimas tres décadas.

Xl
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Introduccion

En los dltimos treinta afios, Nicaragua se ha considerado continuamente el segundo pafs
mas pobre de América Latina, después de Haiti. No obstante, en ese lapso y segun el
método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la pobreza ha disminuido en
el pafs. Comparativamente, durante los gobiernos neoliberales (1990-20006), la pobreza
general oscilé entre el 46 % y el 48 %, mientras que la pobreza extrema alcanzé entre el
15 % y el 17 % (INEC, 2001, 2002; Inide, 2007). Posteriormente, durante el gobierno
sandinista de corte neoliberal-populista (2007-2019), la pobreza general experimentd una
reduccion significativa: pas6 del 42 % en el 2009 al 30 % en el 2014; lo mismo que la
pobreza extrema: paso6 del 15 % al 8 % en dicho periodo (Inide, 2016, 2017). Pese a que la
pobreza tuvo un descenso sostenido, no ocurrié lo mismo con la desigualdad: durante los
gobiernos neoliberales, esta se redujo levemente y pas6 de 0.57 a 0.49, entre 1993 y 2005.
No obstante, durante el gobierno neoliberal-populista de Daniel Ortega, la desigualdad
volvié a aumentar: pas6 de 0.44 en el 2009 a 0.46 en el 2014 (World Bank, 2020). Ello

demuestra que la estructura de distribucién de ingresos se mantuvo casi inalterable.

Los datos de pobreza de Nicaragua desagregados por regiones geograficas indican que
la Costa Caribe tiene el mayor indice de pobreza general y extrema en comparaciéon con
la region del Pacifico, a lo largo de los ultimos treinta afios. Durante el periodo de los
gobiernos neoliberales, los hogares con pobreza general aumentaron en la Costa Caribe:
pasaron de 62.2 % a 64.5 %, mientras que en el Pacifico se redujeron, de 52.9 % a 47.8 %;
los hogares con pobreza extrema descendieron en ambas regiones: de 29.4 % a 26.6 % en
el Caribe y de 16.7 % a 12.5 % en el Pacifico INEC, 1998, 2001, 2005). En la etapa del
gobierno sandinista de corte neoliberal-populista, la pobreza general y la pobreza extrema
se redujeron notablemente en las dos regiones geograficas, aunque la Costa Caribe sigue
siendo la region mas excluida. Concretamente, entre 2009 y 2014, los hogares pobres de
la Costa Caribe disminuyeron de 58.0 % a 39.0 %; lo mismo que los hogares con pobreza
extrema, de 23.4 % a 11.5 %. Mientras tanto, en el Pacifico, las personas en condicién de
pobreza general pasaron de representar el 39.2 % al 18.5 % y las que se encontraban en
condicién de pobreza extrema descendieron de 12.8 % a 3.8 % (Inide, 2009, 2014).

En el caso de Guatemala, se observa una sociedad dual, determinada por una continuidad

historica de la desigualdad y de la diferenciacién de los resultados de su economia, que
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resulta en mantener los niveles de pobreza general en 56.4 % en el 2000, 51.2 % en el
2006 y 59.3 % en el 2014 (Encovi, 2000, 2006, 2011, 2014). Segun un informe del Banco
Mundial (2009), respecto a esa disminuciéon de cinco puntos porcentuales del nivel de
pobreza en el 2000, se explican como causas fundamentales el crecimiento real y la mejora
en la distribucién del consumo en el area rural, entre el percentil 51 y 56 que aumentd
lo suficiente como para sacar a ese porcentaje de la pobreza (p. 18). Sin embargo, es
evidente la continuidad en los niveles de pobreza general, que se muestra en la incidencia
de pobreza en la poblacion indigena, la cual en los mismos afios significé el 77.3 %, 75 %
y 79 %, y en las areas rurales fue 74.5 %, 70.5 % y 76.1 %, respectivamente. En el 2000,
Alta Verapaz mostro, junto a otros departamentos, el porcentaje mas alto de pobreza, con
un 78.8 % y en el 2014, con el 73.1 %.

Lo anterior, a pesar de que la economia guatemalteca se muestra como la mayor de
Centroamérica por el volumen del producto interno bruto (PIB) generado en relaciéon con
el total de la region, y la mas competitiva por los diversos productos de agroexportacion
que mantienen un nivel de demanda importante; asi como por poseer un nivel de sanidad
macroeconémica que se ha sostenido en el tiempo. Por ello, la tnica explicacién a la
persistencia de la pobreza y desigualdad entre grupos sociales (indigenas y no indigenas) y
espacios (urbano y rural) es el nivel de concentracién de la riqueza, que sigue siendo uno
de los mas altos en América Latina y genera los mas bajos indicadores socioeconémicos,

debido a su disminuido aporte al fisco y el poco empleo formal que genera.

La reduccién de la pobreza general y extrema segin el método de las NBI, a nivel de
Nicaragua yla regiéon de la Costa Caribe y enla escala de Guatemala y el departamento de Alta
Verapaz, es clave porque orienta parcialmente sobre la situacion de los derechos econémicos
(dependencia econémica), sociales (vivienda inadecuada y hacinamiento), culturales (bajo
nivel educativo) y ambientales (servicios insuficientes de agua e infraestructura sanitaria).
No obstante, dadas las disparidades historicas, contextuales, étnicas y culturales entre las
regiones geograficas de Nicaragua (principalmente entre la region Pacifico y Costa Caribe)
y Guatemala (el departamento de Alta Verapaz con el resto del pais), es sorprendente que

no haya una explicaciéon comparada de la (in)satisfaccion de los derechos.

No se cuenta con estudios especializados e histéricos sobre los DESCA en Nicaragua
y Guatemala, sino estudios especificos y transversales sobre algunos de estos derechos

referidos al pafs en general o los llamados «informes sombra» o alternativos generados
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por la sociedad civil. Tampoco se dispone de abordajes historicos y comparativos entre las
trayectorias de los territorios en estudio, regiéon Costa Caribe y el departamento de Alta
Verapaz, con los indicadores a nivel nacional en cada uno de los paises. Al considerar los
derechos como un fenémeno multidimensional y cambiante, hacen falta estudios sobre
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales que, desde una perspectiva
histérica y desde un enfoque cuali-cuantitativo, arrojen luces sobre la situacion a nivel de
los dos paises y la region de la Costa Caribe y el departamento de Alta Verapaz. De ahi que
esta investigacion trata de analizar la trayectoria histérica de los DESCA en la region de
la Costa Caribe de Nicaragua y el departamento de Alta Verapaz en Guatemala, durante
los ultimos treinta afios, desde las cifras oficiales y la experiencia de las distintas etnias que

habitan dichos territorios.

El estudio se propuso los siguientes objetivos: (a) construir un sistema de indicadores
que permita medir las trayectorias historicas de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales en regiones especificas de Guatemala y Nicaragua durante los
ultimos treinta afios, y (b) investigar las formas en que los y las habitantes de esas regiones
especificas de Guatemala y Nicaragua han experimentado las trayectorias historicas de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales durante los dltimos treinta afios.
En concordancia con estos objetivos, se trabajé con un enfoque mixto, cuantitativo y
cualitativo, aprovechando informacién de fuentes secundarias —bases de datos oficiales y de
organismos especializados— y fuentes primarias, a partir de entrevistas semiestructuradas
con poblaciéon de los territorios en estudio, quienes brindaron informacién sobre su
experiencia y percepcion en torno a la satisfaccion de los DESCA. El proyecto inici6
el 1 de junio del 2018 con una duracién de dieciocho meses; se prolongd su finalizacion
hasta el 30 de marzo del 2020, por el contexto de crisis sociopolitica nicaragiiense y los
atrasos administrativos iniciales. El trabajo de campo duré aproximadamente siete meses,
entre finales del 2019 e inicios del 2020. La investigacion estuvo a cargo de los equipos
del Instituto Interdisciplinario de Ciencias Sociales de la Universidad Centroamericana
de Nicaragua y del Instituto de Investigacién y Proyeccion sobre Dinamicas Globales y
Territoriales IDGT) de la Universidad Rafael Landivar.

Entre los resultados, cabe destacar que el estudio permitié un analisis de las trayectorias
de los DESCA desde una perspectiva historica, considerando los contextos sociopoliticos,
econémicos y ambientales. En el caso de ambos paises, se observa que algunos indicadores

muestran tendencias diferenciadas, lo que pone en evidencia la persistencia de las brechas a
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partir de los pares categoricos: sexo, region, etnia y residencia. Los hallazgos indican cierta
mejora en algunos derechos —cobertura, accesibilidad a un servicio—, sin embargo, atn es
un desafio pendiente la calidad y el caracter inclusivo de los mismos. En algunos indices
no basta la mejora en si, sino que deben articularse o combinarse con otras politicas para
que su impacto sea real y sostenible. La principal mejora se da en el caso de Nicaragua, en
el periodo del gobierno sandinista de corte neoliberal-populista (2007 al 2017), mientras
que, en el caso de Guatemala, muestra una continuidad histérica, sin cortes de gobierno,
con leves mejoras en la disminucién en indicadores de educacion y salud, especialmente

en el 2009, aunque algunos de estos vuelven a decaer en el 2013 hasta la fecha analizada.

Debido al contexto sociopolitico de cada pais y de los territorios especificos, cuyas
caracteristicas particulares han determinado los resultados de los indicadores de los
DESCA, no fue posible realizar un analisis comparado, mas alla del planteamiento de
medicion para evaluar los mismos derechos e indicadores, utilizando la metodologia del
desempaque (con algunas diferencias en épocas de medicion y existencia de datos). Cada
contexto, como se leerd, tiene un analisis interpretativo diferente: Nicaragua realiza cortes
por periodos de los dos gobiernos que han co-dirigido en estas tres décadas, mientras
Guatemala plantea el analisis de una realidad dual por la continuidad en los parametros
sociopoliticos de pobreza y exclusion en lo nacional, con respecto a la poblacién indigena
y rural con mayoria poblacional en los departamentos, como el caso de Alta Verapaz. Al
final, se realiza un énfasis en el analisis del contexto sobre la crisis de gobernabilidad por la
situacién de cooptacion y captura del Estado, demostrada por la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (Cicig) (2006-2019).

De cara al trabajo de campo, se reconoce que ambas realidades y las muestras presentan
niveles multiculturales diferentes, ya que Guatemala se caracteriza por una realidad
cultural de origen maya casi monocultural (de mayoria q’eqchi’ y un grupo minoritario
pocomchi y ladino-mestizo), cuya area geografica se delimita por departamento. En el
caso de Nicaragua, la poblacion seleccionada es mas diversa en términos multiétnicos,
por tratarse de indigenas, afrodescendientes y mestizos, todos miembros de la regién de
la Costa Caribe, declarada desde 1987 como una regién auténoma de origen multiétnico.
Debido a esta diferenciacion politica y cultural, el trabajo de campo en el caso de
Guatemala consistié en entrevistas semiestructuradas con pobladores mayoritariamente,
de cuyos testimonios se recogen algunos fragmentos a manera de mantener fidelidad en

la comprension de los relatos que expresan sus vivencias; esto, porque, como se explicita
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en el informe, la interpretacion cultural de la poblacion entrevistada es muy diferente a la
conceptualizacién occidental de los derechos. Mientras, en Nicaragua, las entrevistas con
la poblacion exploran experiencias y valoraciones de sus derechos en diferentes momentos

histéricos, segun los tipos de gobiernos y contextos.

Elpresenteinforme esta estructurado en siete apartados: un marco normativo e institucional,
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1. Marco juridico e institucional

1.1. Los DESCA en el sistema universal de las Naciones
Unidas y la posicion juridica de Nicaragua y Guatemala

En el ambito del derecho internacional, por medio de la Organizacién de las Naciones
Unidas se ha logrado obtener una regulaciéon sobre los derechos humanos, siendo la
Declaracién Universal sobre los Derechos Humanos el primer gran fundamento. Postetior
a ello, se ha desarrollado una serie de derechos que, segun la clasificacion del jurista checo
Karel Vasak (1977), se separan entre los de primera generacion, que incluyen a los derechos
civicos y politicos; la segunda generacién, los derechos econémicos, sociales y culturales, y
los de tercera generacion, llamados «de solidaridad»: aquellos que proporcionan bienestar
y desarrollo a las poblaciones, dentro de los cuales se encuentra el derecho al ambiente.
Posteriormente, han existido otras propuestas que responden al surgimiento de una nueva

generacion de derechos vinculados al desarrollo tecnoldgico.

Los derechos de los pueblos indigenas (incluyendo a los afrodescendientes) se constituyen
transversalmente a estas generaciones, puesto que se trata de acotar estos derechos a las
realidades especificas de los pueblos indigenas, ya que abarcan importantes derechos de
la primera generacién, especialmente el derecho a la «libre determinacién» que engloba
muchos de los derechos alli establecidos. De igual manera, estan en total sintonia con los
derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), como lo establece la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas (2013):

las disposiciones de la declaracion y el Convenio 169 de la OIT son consonantes
con las interpretaciones de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
llevados a cabo por el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos

Econdémicos, sociales y culturales (p. 7).

Por consiguiente, los Estados de Nicaragua y Guatemala han ratificado distintos tratados,
orientados a proteger, velar, tutelar y respetar los DESC y los derechos de estos pueblos
y grupos. Cabe resaltar que la responsabilidad internacional de los Estados respecto a las

normativas internacionales varfa; concretamente, los requisitos para que se pueda invocar o
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alegar las disposiciones de un tratado internacional en los territorios nacionales consisten en
que se hayan firmado y ratificado estos. Ese proceso se lleva a cabo en la Asamblea Nacional
de cada pais y luego se envia la notificacion a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
o a la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) en dependencia al tipo de tratado que
se refiere, para que inicie la consideracion de dichos paises oficialmente como Estado parte.
Si solo se ha firmado, ain no ha culminado el proceso, por lo tanto, no se puede exigir el
cumplimiento del tratado en cuestion. Incluso, hay Estados que optan por omitir la firma y
directamente lo ratifican, con lo que ahorran tiempo para pasar directamente a ser Estado

parte para el cumplimiento de las obligaciones que determina ese tratado.

A continuacion, se presenta la normativa universal sobre los DESCA y la posicion juridica

de Nicaragua y Guatemala respecto a la misma.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Un hito histérico enla consolidacion y defensa de los derechos humanos fue la elaboracion,
en 1948, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH). Esta declaracion
logré, en momentos dolorosos, apelar a la conciencia ética de la humanidad, al mismo
tiempo que reflejaba el compromiso moral de la comunidad internacional de velar por
los derechos de todos los individuos. Sin lugar a duda, dicha normativa ha constituido un

factor de unificacion para las naciones.

La DUDH establece un marco de derechos humanos para todas las personas de manera
equitativa, sin importar raza, sexo, religién o comunidad a la que pertenezcan. Tiene como
objetivo establecer, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo entero. Los treinta derechos y libertades contenidos en la DUDH
incluyen derechos econémicos, sociales y culturales, como lo son el derecho a la seguridad
social, a la salud, la educacion, etcétera; asi mismo, incluye derechos civiles y politicos,
como el derecho a no ser sometido a tortura, el derecho a la libertad de expresion, el

derecho a buscar asilo, entre otros.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

Ratificado por Nicaragua y Guatemala en 1998, tiene como objetivo que los paises que
forman parte logren promover y aplicar los derechos que promuevan el bienestar de la
sociedad, entendida como una sociedad democratica, libre y cuyos integrantes son capaces
de cumplir y ejercer sus derechos como seres humanos. En este pacto, se establecen
derechos humanos relativos a las condiciones sociales y econdmicas basicas para
obtener una vida con dignidad y libertad. Asi mismo, se plasma el derecho al trabajo, el
otorgamiento de un seguro social, salud integral, educacion, alimentacion, agua y vivienda,
al igual que el respeto a la cultura de los grupos étnicos y afrodescendientes. También
incluye el cuidado del medioambiente a nivel nacional. Por tanto, el presente pacto expresa
de manera conclusiva cuatro aspectos por priorizar: respetar, proteger, cumplir, buscar y
proporcionar asistencia y cooperacion internacional en el cumplimiento de los derechos

economicos, sociales y culturales.

Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007)

Esta declaracion no ha sido ratificada por Nicaragua ni por Guatemala; no obstante, fue
aprobada por Guatemala en el 2007 y por Nicaragua en 2008 para seguir sus disposiciones.
La normativa tiene como objetivo brindar un marco universal de estandares minimos
para garantizar la dignidad, bienestar y los derechos de los pueblos indigenas del mundo.
Aborda los derechos individuales y colectivos, incluyendo aspectos referentes al empleo,
la educacion, el idioma y la identidad cultural. De igual manera, condena la discriminacion
contra los pueblos indigenas y promueve su plena y efectiva participaciéon en todos los
asuntos que les atafien, incluyendo las decisiones politicas. L.a declaraciéon garantiza
su derecho a la diferencia y al logro de sus propias prioridades en cuanto al desarrollo
econémico, social y cultural. Por dltimo, plantea el respeto ambiental que se debe otorgar
a los territorios que son propiedad de las comunidades indigenas, ante lo cual el Estado
parte asume la obligacion de respetar, o bien, abstenerse de violentar cualquier forma de

agresion al territorio de estas comunidades.
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Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial (1969)

Ratificado por Nicaragua en 1977 y por Guatemala en 1983, este instrumento establece que
los Estados parte condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas. A su vez, se
encuentra el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe, con fecha del 19 de marzo de 1993, aprobado vy ratificado
por Nicaragua y Guatemala en 1995. Dicho convenio instituye un mecanismo destinado
al apoyo de los procesos de autodesarrollo de los pueblos, comunidades y organizaciones

indigenas de América Latina y el Caribe.

Conwvenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)

Ratificado por Nicaragua en 2010 y por Guatemala en 1996, indica que los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos

pueblos y garantizar el respeto de su integridad.

Convenio sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (2005)

Ratificado por Nicaragua en el 2009 y por Guatemala en el 20006, el propésito de este
convenio es proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales, crear las
condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener interacciones libres, de

forma mutuamente provechosa.
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1.2. Los DESC en el sistema interamericano o regional
de proteccion de los derechos humanos y la posicion
juridica de Nicaragua y Guatemala

Conwvencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José (1969)

El Estado de Nicaragua firma este pacto en 1969 y posteriormente, en 1979, es ratificado.
En el caso de Guatemala, se firma en 1969 y se ratifica en 1978. Esta normativa tiene
por objeto consolidar dentro del continente un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del ser humano, para lo cual se
requiere una protecciéon internacional, complementaria de la que ofrece el derecho interno
de cada Estado. En el instrumento, se encuentran normas basicas de derechos humanos
que incluyen los DESC al incorporar un articulado sobre la libertad, la honra, la salud, el
patrimonio y el respeto a todas las personas por igual; reconoce, a su vez, la libertad de

asociacién con fines culturales.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales o Pro-
tocolo de San Salvador (1988)

Firmado por Nicaragua y Guatemala en 1988, fue ratificado en Nicaragua en el 2010 y en el
caso de Guatemala, en el 2000. Tiene como objeto reconocer que los derechos econémicos,
sociales y culturales fundamentales son de gran importancia para el reconocimiento de la
dignidad de la persona humana, por lo cual es necesaria una reafirmacion, desarrollo y
proteccion de estos derechos. Este protocolo es un instrumento internacional que acoge
a los DESCA con los siguientes articulados: derecho al trabajo (derechos econémicos),
derecho a la seguridad social, a la salud, a la educacién y a la familia (derechos sociales), al
igual que reconoce el derecho de toda persona a participar en la vida cultural y artistica de
la comunidad (derechos culturales). Por otra parte, hace una importante mencioén sobre el
derecho que toda persona tiene a vivir en un ambiente sano y establece la obligatoriedad

para los Estados parte de proteger el medioambiente (derechos ambientales).
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Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016)

Los Estados miembro de la Unién Americana estan comprometidos con la realizacion
de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por
aclamacion el 14 de junio del 2016, por lo que Nicaragua y Guatemala estan obligados a
cumplirla y desarrollarla en su legislaciéon nacional. Dicha declaracién promueve y protege
los derechos de los pueblos indigenas en América. De manera concreta, reconoce el derecho
politico-econémico de los pueblos indigenas a la libre determinacién, a sus territorios
ancestrales, a la consulta y a un consentimiento previo, libre e informado. En términos
culturales, protege el derecho a vivir libre de genocidio y otras formas de asimilacion,
racismo, discriminacién y violencia; el derecho a la autoidentificacion, el respeto, el
desarrollo y fortalecimiento de las culturas (formas de vida, tradiciones, idiomas). Se
toman en cuenta los derechos socioculturales relacionados al acceso a una educacion que
tome en cuenta sus lenguas maternas y su cultura, el derecho de acceder en igualdad de
condiciones a todos los sistemas y medios de comunicacion, a la salud y a la igualdad de
género de las mujeres indigenas. También protege el derecho de los pueblos indigenas a

un medioambiente sano.

1.3. Los DESC en el sistema juridico de Nicaragua

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua (con reformas
publicadas en 2014)

La constitucion reconoce la naturaleza multiétnica de Nicaragua y la existencia de los pueblos
indigenas y afrodescendientes. Instituye que estos pueblos tienen el derecho a mantener su
identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social, administrar sus asuntos
locales y mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras. También establece
derechos sociales para los pueblos autoctonos: derecho a una educacion intercultural en su
lengua materna y en su region. Entre los derechos ambientales, esta reconocido el goce, uso
y disfrute de las aguas y bosques de las tierras comunales de la Costa Caribe. A su vez, se
hace referencia a que las concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos
naturales que otorga el Estado en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe deberan contar

con la aprobacion del Consejo Regional Auténomo correspondiente (art. 181).
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Ley No. 28: Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa
Atldntica de Nicaragua

Con esta ley queda definido el régimen de autogobierno de los pueblos de la Costa
Caribe, quienes gozan, dentro de la unidad del Estado nicaragiense, de un régimen de
autonomia que les garantiza el ejercicio efectivo de sus derechos histéricos y demas,
consignados en la Constituciéon Politica. Entre los derechos econémicos, en la Costa
Caribe, la propiedad comunal esta constituida por las tierras, aguas y bosques que han
pertenecido tradicionalmente a las comunidades de la Costa Atlantica y estan sujetas a
las siguientes disposiciones: (1) las tierras comunales son inajenables e imprescriptibles;
y (2) los habitantes de las comunidades tienen derecho a trabajar parcelas en la propiedad
comunal y al usufructo de los bienes generados por el trabajo realizado (art. 36). Por parte
de los derechos culturales, los miembros de las comunidades de la Costa Atlantica tienen
el derecho de definir y decidir su propia identidad étnica (art. 12). Finalmente, respecto
a derechos ambientales, en la explotacioén racional de los recursos mineros, forestales,
pesqueros y otros recursos naturales de las Regiones Auténomas, se reconoceran los

derechos de propiedad sobre las tierras comunales (art. 9).
Leyes secundarias que regulan los derechos econémicos

La Ley 445: Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay,
Coco, Indio Maiz (2003), garantiza a los pueblos indigenas y comunidades étnicas el pleno
reconocimiento de los derechos de propiedad comunal, uso, administraciéon y manejo de las
tierras tradicionales y sus recursos naturales, mediante la demarcacion y titulacion de estas.
En torno a los derechos sociales, el Gobierno de la Republica, las Regiones Auténomas
y las municipalidades deben respetar los derechos reales sobre las tierras comunales que
tradicionalmente han ocupado, asi como sobre los recursos naturales que tradicionalmente
han aprovechado los pueblos indigenas y comunidades étnicas (art. 31). Finalmente, en el
area de derechos ambientales, en los casos de otorgamiento de concesiones y contratos
de explotacion racional de los recursos naturales del subsuelo en tierras indigenas, la
municipalidad emitira su opinion, previa consulta conla comunidad indigena en cuyas tierras
se encuentran ubicados los recursos naturales. Todo tipo de otorgamiento de concesiones
y contratos de explotacion racional de los recursos naturales se hara coordinadamente con
el Gobierno central (art. 12).

13
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Leyes secundarias que regulan los derechos sociales

La Ley 423: Ley General de Salud (2002) tiene por objeto tutelar el derecho que tiene
toda persona de disfrutar, conservar y recuperar su salud. En el caso de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica, establece que podran definir un modelo de atenciéon
de salud conforme a sus tradiciones, cultura, usos y costumbres, dentro del marco de las
politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio de Salud. Asi mismo, los Consejos
Regionales Autbnomos podran crear sus instituciones administrativas de salud (art. 11).

La Ley 582: Ley General de Educacion (2006) establece los lineamientos generales de la
educacion y del Sistema Educativo Nacional, las atribuciones y obligaciones del Estado,
asi como los derechos y responsabilidades de las personas y de la sociedad en su funcion
educadora. Respecto a los derechos sociales, el Subsistema Educativo Autonémico
Regional (SEAR) es el modelo de educaciéon definido para las Regiones Auténomas de
la Costa Caribe nicaragliense. Se trata de un modelo educativo participativo, orientado
hacia la formacion integral de nifios y nifias, jévenes y adultos, hombres y mujeres de la
Costa Caribe en todos los niveles del sistema educativo, asi como hacia el respeto, rescate
y fortalecimiento de las diversas identidades étnicas, culturales y lingiifsticas (art. 41).

Leyes secundarias que regulan los derechos culturales

La Ley 162: Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de
Nicaragua (1996) reconoce que los pueblos indigenas y afrodescendientes tienen derecho
a preservar sus lenguas originarias. Autoriza el uso de las lenguas de los pueblos indigenas
y afrodescendientes en el espacio de la Costa Caribe. Resalta que el Estado establecera
programas especiales para el ejercicio de este derecho y proporcionara los recursos necesarios
para el aseguramiento. En esa misma linea, la Ley 185: Codigo del Trabajo (19906) establece
que las lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica también tendran uso oficial en las
relaciones laborales (art. 5).

La Ley 759: Ley de Medicina Tradicional Ancestral (2011) tiene por objeto respetar,
proteger y promover las practicas y expresiones de la medicina tradicional ancestral de
los pueblos indigenas y afrodescendientes. El Estado otorgara financiamiento y asistencia
técnica para el impulso, fomento e incentivo planificado y ordenado a la investigacion en
materia de medicina tradicional ancestral. La medicina tradicional ancestral y demas es
un componente del Modelo de Salud Intercultural (art. 21): por ende, las universidades
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e instituciones similares que ofrezcan las carreras de Medicina, Psicologia, Enfermetfa,
Farmacia y otras ciencias relacionadas con la salud, deberan contemplar en sus programas
de estudios asignaturas sobre medicina tradicional ancestral.

La Ley 886: Ley de Declaracion de la Cultura Garifuna como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion (2014) declara la cultura garifuna como patrimonio cultural inmaterial de
Nicaragua. Ello abarca todas sus expresiones, como la musica, danza, lengua, técnicas
artesanales, escultura tradicional ancestral, juegos, tradiciones culinarias, las practicas de la
medicina tradicional ancestral, rituales, mitologfas y otros aspectos inherentes a esta cultura.
Declara el 19 de noviembre de cada afio como el Dia Nacional de la Cultura Garifuna.

Leyes secundarias que regulan los derechos ambientales

La Ley 217: Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (1996) busca
establecer las normas para la conservacion, protecciéon, mejoramiento y restauracion del
medioambiente y los recursos naturales que lo integran, asegurando su uso racional y
sostenible. En el caso de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, el sistema de
permisos y evaluaciéon de impacto ambiental sera administrado por el Consejo Regional
respectivo y en coordinaciéon con la autoridad que administra o autoriza la actividad, obra
o proyecto, con base en las disposiciones reglamentarias (art. 27).

1.4. Los DESC en el sistema juridico de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aprobada en
1985 y con algunas reformas en 1994

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala tiene un enfoque importante en el
reconocimiento del rol del Estado para la proteccion, tutelaje y promocion de los derechos
humanos. Por ello, en la primera parte, recoge en buena medida las responsabilidades del
Estado en materia de derechos humanos, tanto individuales como de los DESC, aunque
se nombren como «derechos sociales». De esta forma, contiene un capitulo tnico inicial
dirigido a la proteccion de la persona por parte del Estado guatemalteco. Tiene un capitulo
especifico sobre los derechos humanos individuales y el Capitulo II esta dirigido a los
derechos sociales, dividido en diez secciones. La primera seccion esta dedicada a la familia;

la segunda se destina a la cultura; la tercera a las comunidades indigenas; la cuarta a la
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educacion; la quinta a las universidades; la sexta al deporte; la séptima a la salud, seguridad
y asistencia social; la octava al trabajo; la novena a los trabajadores del Estado; y finalmente,

la décima al régimen econémico y social.
Leyes secundarias que regulan los derechos econémicos y ambientales

Guatemala cuenta con un Céddigo de Trabajo (Decreto 1441), aplicable para todos
los habitantes del pafs. Las tierras de los pueblos indigenas se regulan a través de
los articulos 66 a 69 de la Constituciéon Politica de la Republica, que aborda a las
comunidades indigenas en cuanto a protecciéon de los grupos étnicos, de sus tierras
comunitarias y cooperativas, asi como el traslado de trabajadores pertenecientes a estos
pueblos. La Ley de Informacién y Registro Catastral (Decreto 41-2005) categoriza las
tierras de comunidades indigenas y, a partir de esto, se desarrollé un reglamento especifico
para el reconocimiento y declaracién de estas tierras, en el 2008. En 1989, se aprob¢ la
Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89), la cual es una normativa de carcter ambiental,
que protege areas de reserva y conservacion de la biodiversidad del pafs; no obstante,
es importante mencionar que dicha ley entré en conflicto en diversas ocasiones con el
uso de la propiedad de tierras de la poblaciéon campesina e indigena. Ante la ausencia
de legislacion especifica para los territotios y/o tierras comunales, lo que prevalece son
los derechos de declaracion de dichas areas y la negociacion que las entidades publicas y
privadas a las que se les asigna su administracién logren realizar con dichas comunidades,
aunque con una clara desventaja de estas ultimas.

Sin embargo, desde el 2001, se tuvieron los primeros amparos concedidos porla Sala Tercera
de la Corte de Apelaciones de la rama civil y mercantil del Organismo Judicial, otorgados a
dos reclamos de tierras de comunidades indigenas (Choarrancho contra la municipalidad y
a ocho comunidades q’eqchi’ en El Estor, Izabal contra el Fondo de Tierras). En el 2016,
se sent6 un precedente fundamental por parte de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala: la aceptacion del reclamo de la cofradia del pueblo de San José Poaquil de
restituir los derechos de administracion de las tierras comunales a la cofradia por parte
de la municipalidad de dicho municipio, en virtud de que «El derecho a la administracion
de tierras ancestrales esta protegido por las normas nacionales e internacionales» (Corte

de Constitucionalidad e Instituto de Justicia Constitucional, 2016, p. 13).

Entre otras leyes que regulan derechos a la participacion de la poblacion indigena en la toma
de decisiones socioeconémicas, se encuentra la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural (Decreto 11-2002). Esta normativa es el mecanismo principal que reconoce el derecho
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especifico de la participacion para la planificacion democratica del desarrollo de la poblacion
maya, garifuna, xinca y no indigena de Guatemala, la conformacion multiétnica y multilingtie
del pais, asi como la participacion social desde el nivel nacional, departamental, municipal,
hasta el nivel comunitario. Se trata de una ley especifica que regula la participacion de los
pueblos indigenas, sin embargo, estos, desde 1998, han reclamado una nueva Constitucion de
la Republica que reconozca la multinacionalidad del Estado guatemalteco, lo que implicaria
una nueva forma de organizacion de este, donde los pueblos indigenas tengan niveles de
autonomia y control sobre sus territorios. Si bien esta demanda fue negada en la propuesta de
cambios constitucionales que se postularon en 1998 en una consulta popular, sigue vigente
en propuestas politicas de organizaciones indigenas que reclaman la refundacion del Estado.
En la actualidad, el Cédigo Municipal (Decreto 12-2002) reconoce como tnica unidad
autébnoma dentro del territorio nacional al municipio y también reconoce el derecho de las
comunidades indigenas a su propia organizacién y administracién interna, conforme a sus
normas, valores y procedimientos, asi como el derecho a la consulta.

Finalmente, la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente (Decreto 68-806)
compromete al Estado, las municipalidades y la sociedad para propiciar el desarrollo social,
econémico, cientifico y tecnoldgico, a manera de prevenir la contaminacién ambiental y
mantener el equilibrio ecolégico para la utilizacién y el aprovechamiento racional de la

fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua.
Leyes secundarias que regulan los derechos sociales

Guatemala cuenta con leyes especificas que regulan los derechos sociales, tales como la
Ley de Educaciéon Nacional (Decreto 12-91), el Codigo de Salud (Decreto 90-97) y sus
reformas (50-2000), la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Decreto 32-2005) y Ley de Vivienda (Decreto 9-2012). También estan aquellas que
defienden y promueven derechos de género, tales como la Ley de Dignificaciéon y
Promocién Integral de la Mujer (Decreto 7-99) y la Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008).

Leyes secundarias que regulan los derechos culturales

En torno a aquellas leyes que refuerzan el reconocimiento de los derechos culturales de los
pueblos indigenas por su importancia en el pafs, se aprob¢ la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto 19-2003) y la Ley de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (Decreto 65-90).
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2. Marco metodolégico

El marco metodologico del estudio corresponde a una investigacion mixta (cuanti-cualitativa)
que utiliza el método histérico comparado en cuanto a los indicadores para el analisis de la
trayectoria de los DESCA: primero, en la region de la Costa Caribe de Nicaragua, durante
los gobiernos de Violeta Barrios de Chamorro, Arnoldo Aleman y Enrique Bolafios, cuya
gestion se caracterizé por la adopcién de politicas neoliberales (1990-2000), y el gobierno
sandinista de corte neoliberal-populista (2007-2019), por sustentarse cambios importantes
segun estos ciclos de gobierno. Mientras que, para el caso de Guatemala, se analiza el
contexto nacional principalmente y algunos indicadores en el departamento de Alta
Verapaz, por argumentarse una trayectoria histérica de los DESCA mas bien sin mayores
cambios, sino que, por el contrario, muestra una continuidad en la desigualdad nacional,
evidente con mayor contundencia en los territorios delimitados departamentalmente
(por la principal unidad para encuadrar las cifras estadisticas de las estadisticas oficiales).
Ademas, dicho departamento esta categorizado por la presencia significativa de pueblos
indigenas y poblacién rural, los cuales son grupos que muestran trayectorias historicas de

mayor pobreza y marginalidad.

La perspectiva cuantitativa consiste en la construccion de un sistema de indicadores de
resultados de los DESCA segtn el método del desempaque de los derechos y el analisis del
cambio de los DESCA por brechas. En el caso de Nicaragua, el analisis cuantitativo de los
DESCA esta referido a la Costa Caribe: se analiza la situacion de los DESCA en la Costa
Caribe en comparaciéon con los DESCA a nivel nacional y los DESCA en las otras regiones
geograficas del pais (Pacifico y Centro-Norte). Dentro de la Costa Caribe, se analizaron los
DESCA segin el sexo y area de residencia (urbana o rural). En el caso de Guatemala, el
analisis cuantitativo de los DESCA esta referido sobre todo a la escala del pais, es decir que
pocos indicadores se analizan en la escala del departamento de Alta Verapaz. Dicho analisis

toma en cuenta las brechas de los DESCA segutn area de residencia, sexo y grupos étnicos.

La perspectiva cualitativa consiste en la aplicacion de entrevistas semiestructuradas para
conocer la trayectoria de los DESCA a partir de las experiencias de vida de las y los habitantes
de la region Costa Caribe de Nicaragua y del departamento de Alta Verapaz en Guatemala.
En el caso de la Costa Caribe, se entrevisto a habitantes que pertenecen a sectores populares.

Estas entrevistas, basadas en una muestra segmentada por grupos étnicos, sexo, area de
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residencia, tipo de actividad econémica y experiencia de los DESCA (en mejorfa o precatios),
brindan informacion sobre la trayectoria de los DESCA de los grupos indigenas (miskitos,
mayangnas y ramas), afrodescendientes (creoles y garifunas) y mestizos. En el caso de Alta
Verapaz, se entrevistaron indigenas de los pueblos originarios q’eqchi’ y pocomchi y algunos

lideres vinculados a organizaciones sociales y no gubernamentales.

El cuestionario que sirvié de base para las entrevistas semiestructuradas se perfecciono a
medida que se desarrollaron las entrevistas y se adecud a cada intetlocutor. Cabe resaltar
que, en el caso de Nicaragua, el cuestionario utilizado en las entrevistas fue validado
mediante dos entrevistas dirigidas a indigenas miskitos que habitan la Costa Caribe Sur.
Asi, una vez aplicados los cuestionarios, se volvi6 sobre estos para hacer las mejoras, las
cuales consistieron en formular las preguntas de forma mas directa y corta. En el caso de
Guatemala, los cuestionarios para entrevistas semiestructuradas se fueron modificando y

aplicando segun el desarrollo de la entrevista con el interlocutor.

2.1. Una investigacion mixta que utiliza el método historico
comparado

La presente es una investigacion mixta, es decir, cuanti-cualitativa, con alcance descriptivo.
Por un lado, interesa medir los indicadores relacionados con los DESCA en la region
de la Costa Caribe de Nicaragua y en el departamento de Alta Verapaz en Guatemala,
considerando las brechas en términos de pafs, regiones geograficas, sexo y area de residencia.
Por otro lado, dado que la Costa Caribe y Alta Verapaz son territorios multiétnicos y
multiculturales, y en el caso especifico de la Costa Caribe, las estadisticas no ofrecen
informacion de los DESCA por grupo étnico, interesa también realizar una comparacion
contextualizada para comprender la forma en que los y las habitantes de distintas etnias
de la Costa Caribe (miskitos, sumu-mayangnas, ramas, creoles, garifunas y mestizos) y
los grupos étnicos de Alta Verapaz (q’eqchi’ y pocomchi) perciben estos derechos. Lo
anterior, ademas de conocer como estos grupos han vivido sus derechos en los dltimos
treinta afios y cuales son sus aspiraciones respecto a estos.

La investigacion utiliza el método histérico comparado para el estudio de las persistencias y
los cambios de los DESCA en la Costa Caribe y en Alta Verapaz. En el caso de Nicaragua,
hay dos etapas en la comparacion de los DESCA, por razones que ya se explicaron: el petiodo
de los gobiernos neoliberales (1990-2000) y el periodo del gobierno sandinista (2007-2019).
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En ambas fases historicas, se comparan los indicadores de los DESCA, las estructuras que
explican la situacion de los DESCA y las concepciones y experiencias de los distintos grupos
étnicos alrededor de los DESCA. En el caso de Guatemala, se comparan los DESCA en
los ultimos treinta afios perfilando lo que ocurre con los indicadores cuantitativos de los
DESCA a nivel de pafs y del departamento de Alta Verapaz, asi como la situacién de los
DESCA en términos cualitativos en ese departamento.

La seleccion de la Costa Caribe y de Alta Verapaz como territorios con poblacion
multiétnica, plurilingiie y pluricultural para estudiar la trayectoria de los DESCA obedece
a varios criterios: el rol extractivista del Estado de Nicaragua y de Guatemala y los
inversionistas en estas zonas, las condiciones de pobreza, la persecucion politica de los
liderazgos que se oponen a dichos proyectos y el movimiento migratorio que esta situacion
genera, especialmente en el caso de Nicaragua.

En primer lugar, la Costa Caribe y Alta Verapaz se han caracterizado por ser territorios en
los que los Estados han favorecido la explotacion de los recursos naturales y la extraccion
de rentas en beneficio de los inversionistas nacionales y extranjeros, en detrimento de las
condiciones de vida de la poblaciéon local. Muestra de ello es que la Costa Caribe es la
regiéon mas pobre del pais: un poco mas del 60 % de los hogares de la Costa Caribe viven
en pobreza extrema, de acuerdo con el método de las NBI (Inide, 2018).

Por su parte, Alta Verapaz es un departamento que presenta los indicadores
socioeconémicos mas rezagados, con predominancia de poblacién indigena q’eqchi’ y
pocomchi. En esta region, se desarrollan proyectos agroexportadores tradicionales, como
el café y el cardamomo, y predomina una economia extractiva basada en la produccion
hidroeléctrica y el monocultivo de la palma africana; asi mismo, subsiste la estructura de la
tierra historicamente concentradora (latifundios), con pequefias extensiones (minifundios).

Ademas, la Costa Caribe y Alta Verapaz experimentan distintos movimientos migratorios.
El primero es un territorio de atraccién de poblacion: hacia €l inmigran habitantes mestizos,
procedentes de las regiones del Pacifico y Centro-Norte, que invaden los territorios indigenas y
amenazan su economia de subsistencia, sus formas organizativas y su cultura. Alta Verapaz es
un territorio de expulsion de poblacion indigena, sobre todo hacia departamentos vecinos como
Petén e Izabal. De tal cuenta, la poblacion de la region norte, integrada por los departamentos de
Alta y Baja Verapaz, ha crecido muy poco: segun los censos de 1950, tenfa 9.2 % de poblacion
total; el censo de 1973 registrd 7.5 %; el de 2002, 8.8 % y el mas reciente, en 2018, 10.1 %
(Baumeister, 2020, citado en Roldan ez al., 2020).
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La decisién de estudiar la trayectoria de los DESCA en los ultimos treinta afios responde
a dos criterios basicos. Por un lado, Nicaragua y Guatemala comenzaron la transicion
a la paz a mediados de los afios ochenta con los Acuerdos de Esquipulas y lograron
establecerla, a mediados de los afios ochenta en el caso de Nicaragua y a mediados de los
afios noventa en el caso de Guatemala. Por otro lado, los datos disponibles (sobre todo
los datos cuantitativos) son mas confiables para ese periodo, ya que los datos mas antiguos
podrian estar afectados por las politicas contrainsurgentes relacionadas con las guerras en

las que estaban involucrados ambos paises.

2.2. Laperspectivacuantitativadelos DESCA segun el método
del desempaque y el analisis del cambio segun brechas

Herramientas analiticas para la medicion de los derechos humanos

La metodologia para la construcciéon de indicadores ha tenido una trayectoria bien
documentada por Sandoval (2007). Los organismos internacionales de derechos humanos
han elaborado una serie de recomendaciones para la construccion, monitoreo y evaluacion
de indicadores de los DESCA: con esto, han encontrado, no sin dificultades, un consenso
internacional y generado estandares para este propoésito. A continuacién, se hace un

resumen de los diferentes acercamientos teéricos para medir estos derechos.

En los afios ochenta, se definié como ruta un enfoque de «contenido minimo central o
esencial» y del «umbral minimoy, este ultimo desde una perspectiva cuantitativa. A partir
de los afios noventa, el sistema de Naciones Unidas desarroll6 indicadores especificos para
conocer la situacion de los DESCA. En esta década, especificamente en 1993, se llevé a
cabo el seminario de Naciones Unidas para la elaboracién de indicadores apropiados para
medir dichos derechos. Las ideas centrales del documento derivado de este seminario ain
son sustanciales para la mediciéon de los DESCA en la actualidad; estos principios son:
(a) la utilidad de indicadores en materia DESCA y que, entre otras cosas, se plantea la
promocion, realizacion y medicion del progreso a lo largo del tiempo; (b) diferencias entre
indicadores de desarrollo y de derechos humanos, cuya caracteristica principal es adoptar
enfoques de investigaciéon mixtos e involucrar criterios desde los derechos humanos para

observar mas alla de los indicadores cuantitativos; y (c) consideraciones generales para la
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creacién de indicadores que toman en cuenta la interdependencia de los DESCA, asi como
la adecuacion y sensibilidad cultural y contextual que garantice la universalidad de los
derechos humanos y la importancia de los marcos y pactos internacionales para desarrollar

estos indicadores (Sandoval, 2007).

Aunque existen diferentes herramientas y aproximaciones para la construcciéon y medicion
de indicadores, todas parten de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y Culturales adoptado
desde 1966 y con entrada en vigor en 1976. Desde entonces, a través de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la OEA,
mediante un Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador (GTPSS), se ha trabajado
en la elaboracion de propuestas e indicadores para el seguimiento, evaluacién y monitoreo
de los DESCA. En esta investigacion, se siguen los modelos de la OACNUDH, del Grupo
de Trabajo de la OEA y de una propuesta que se detalla mas adelante. En los modelos de
la OACNUDH vy del GTPSS, se han adoptado criterios metodolégicos, clasificando los

indicadores en estructurales, de proceso y de resultado.

Indicadores estructurales. Estos indicadores examinan el marco normativo y dan
cuenta de la existencia de instrumentos legales y la forma en que las instituciones del Estado
promueven y protegen los derechos. Reflejan Ia ratificacién o aprobacion de instrumentos
juridicos internacionales basicos para facilitar la realizacién de un derecho humano
fundamental. Relevan informacion para evaluar como se organiza el aparato institucional
y el sistema legal del Estado para cumplir las obligaciones del protocolo. Ademas, evaltan
si existen o se han adoptado medidas, normas juridicas, estrategias, planes, programas
o politicas o se han creado agencias publicas, destinadas a implementar esos derechos
(Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, 2015, p. 25).

Indicadores de proceso. Estos indicadores son operativos, ya que, segun el Grupo
de Trabajo del Protocolo de San Salvador (2015),

buscan medir la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar
los derechos, a través de la medicién del alcance, la cobertura y el contenido de
las estrategias, planes, programas, o politicas u otras actividades e intervenciones
especificas encaminadas al logro de metas que corresponden a la realizacion de
un determinado derecho (p. 25).
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Miden los esfuerzos del Estado en la progresion de los derechos, asi como su realizacion desde
la generacion e implementacion de politicas pablicas. Ademas, miden cifras y porcentajes que

reflejen los esfuerzos del Estado en su esfuerzo por conseguir o alcanzar un resultado.
Indicadores de resultado. Representan medidas cuantitativas, ligadas a

los logros, individuales y colectivos, que indican el estado de realizaciéon de
un derecho humano en un determinado contexto. Buscan medir el impacto
real de las estrategias, programas, intervenciones del Estado. En cierta manera,
constituyen un indicio de como impactan esas acciones publicas sobre aquellos
aspectos que definen el grado de efectividad de un derecho (Grupo de Trabajo
del Protocolo de San Salvador, 2015, p. 25).

Medir derechos humanos: Mds alld de las matrices

La medicién de derechos conlleva dos unidades de analisis: (a) el Estado y sus instituciones
como garantes del cumplimiento y proteccién de los derechos, y que, mediante sus acciones
u omisiones, garantizan o violan los derechos, y (b) las personas o colectivos que deben
gozar de los derechos. Ademas, como menciona Rubalcava (2015), la misma naturaleza
de los derechos humanos obliga a considerar en la medicién algunas caracteristicas como
exigibilidad, proteccién, garantia, disfrute, integralidad, interdependencia e indivisibilidad.

La complejidad del fenémeno y las dimensiones que intersectan los derechos humanos
requieren de una vision interdisciplinaria. En ese sentido, la construccién de indicadores
debe considerar diferentes perspectivas teéricas que converjan en una dimensién lo mas
cercana a la realidad. Cabe hacer aqui una advertencia: los indicadores no son herramientas
que capturan la totalidad de un derecho, sino solamente son capaces de abordar algunos
rasgos o caracteristicas de ese derecho. Debido a ello, existen diferentes metodologias
de medicién desde diferentes posicionamientos. La construcciéon de indicadores para
derechos contempla distintos modelos; la literatura sobre medicion distingue los que ya se
mencionaron: estructurales, de proceso y de resultado, que hacen uso de matrices para que

los Estados parte hagan su monitoreo e informes.

Ademas de las metodologias abordadas, existe en la literatura sobre mediciéon de derechos
otros planteamientos que los dividen en derechos en principio y derechos en practica. Los

derechos en principio son aquellos que pueden ser medidos en funcién de cémo estan
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establecidos en las leyes nacionales e internacionales. Los ejes principales se derivan de
la normativa internacional que consagra los derechos a partir de las normas y estandares
internacionales. La idea central de estos indicadores gira en torno a las disposiciones y
acciones del Estado para incorporar las normativas y protocolos internacionales de
derechos en su marco legal local (Landman, 2004). Estos indicadores son equivalentes a

los estructurales y de proceso que forman parte de los modelos de la OEA y OACNUDH.

Por otro lado, los derechos en practica son aquellos que miden el disfrute de los derechos,
asi como el nivel de ejercicio. El eje central de los derechos en practica es que exista una
relacion de correspondencia entre la normativa sobre derechos y su plena realizacion entre
individuos y grupos. En otras palabras, que los derechos sean cumplidos, pues a menudo
existe lo que Landman (2004) llama una «brecha negativa», entendida esta como la no

correspondencia entre las normativas y el goce y ejercicio de los derechos.

Desde otro angulo, la medicion de derechos, o bien, la creaciéon de indicadores para medir
los derechos obedece a tres caracteristicas: la suma de eventos, la estimacion estadistica y la
medicién con base en estandares. En términos generales, la suma de eventos sigue la 16gica de
agregar eventos relacionados con los derechos humanos alos que se les pueda dar seguimiento
consultando registros administrativos. Algunos ejemplos pueden ser la cantidad de tratados
ratificados por un Estado, la emision de sentencias, numero de casos de tortura y otros datos
estadisticos (Anaya, 2015; ONU, 2012). La medicién mediante la estimacion estadistica con
base en muestreo representativo utiliza informacién de encuestas especializadas en derechos
humanos, tanto en nivel de disfrute como la incidencia de privacion o violacion. Sin embargo,
no existen encuestas de este tipo en la regién con el nivel de especializacion requerido para

medir DESCA. Ademas, son inviables desde el punto de vista econémico.

Finalmente, se cuenta con una medicion basada en estindares que tiene una amplia
aceptacion y utilizacion en el desarrollo de indicadores. Los insumos principales para elaborar
indicadores son los instrumentos normativos internacionales que emiten los organismos de
derechos humanos a nivel global y regional. De la misma manera, son de amplia utilizacion
los informes de diagnéstico y monitoreo emitidos por Amnistia Internacional, Human Rights
Watch y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, solo por citar algunos ejemplos.
Existe una ventaja en la utilizacién de este tipo de documentos y es la constante actualizacion
de informes y herramientas de diagnéstico que, en algunos casos, tiene una temporalidad

anual. No obstante, como sefiala Anaya (2015), es posible que existan algunas limitaciones
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derivadas, tanto en la forma de elaborar los informes como en las areas priorizadas, que dan
lugar a carencias. Una posible salida a este escollo es la revision de diferentes tipos de fuentes
al momento de construir los indicadores. Aunque no existe un consenso internacional
generalizado sobre la medicion de derechos, si esta presente una serie de instrumentos legales
estandarizados a nivel internacional que son un referente importante para saber qué derechos
deben ser protegidos (Landman, 2004). Ademds, muchos de estos instrumentos han sido

firmados y ratificados por diferentes paises.

Dicho lo antetior, sera de vital importancia definir cuidadosamente la utilizacion de las fuentes

de las que se dispondra para la construccion del sistema de indicadores de este proyecto.

Modelo de desempaque. Ademas de las metodologias ya mencionadas, existe
otra forma de medicién con enfoque en las obligaciones estatales para la elaboracion de
indicadores. Es un tipo de operacionalizacién de derechos a partir de lo que se conoce como
«desempaque» (Hunt y Khosla, 2008; Serrano y Vazquez, 2013). Esta metodologia vincula
la medicion sobre la base de resultados, responsabilidades y compromisos adquiridos por
los Estados en materia de derechos. Al hablar de desempaque, se entiende que un derecho
se va disgregando en diferentes niveles o subdimensiones (subderechos) hasta llegar al

ultimo nivel, al que se le asigna el indicador (ver figura 1).

Figura 1
Meétodo de desempaque

d d Resultados

Contenido Obligaciones

para la
: : del derecho estatales pebirek
¢ Alimentacion  , pefinido por * Componentes ¢ Ratificaciones
* Educacion la normativa del * Leyes * Indicadores e Indicador
* Laboral y estandares derecho internacionales
internacionales y domésticas .
Derecho Subderechos Il ES

cumplimiento

M M -~

Fuente: elaboracion propia con base en Hunt y Khosla (2008) y Serrano y Vazquez (2013)

Esta metodologia fue propuesta por Hunt, quien elaboré un marco analitico para el
derecho a la salud, y aunque Serrano y Vazquez (2013) indican que el nivel de especificidad

de este marco no es transferible al resto de los DESCA, la propuesta tiene un valor
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metodologico importante. Los autores han conservado el concepto de desempaque de
Hunt en la elaboraciéon de una teorfa de las obligaciones y lo entienden como un proceso
de operacionalizacién, que se compone de las obligaciones generales y de elementos
esenciales que constituyen un derecho y su exigibilidad. En otras palabras, analizan un
derecho a partir de las obligaciones que lo constituyen. Este enfoque en las obligaciones

es de mucha utilidad para el disefio de indicadores.

Para aplicar la metodologia del desempaque, se sigue un proceso gradual. En primer
lugar, se debe identificar el derecho que se quiere medir; luego, identificar el contenido
normativo desde los estandares internacionales que le dan cuerpo juridico al derecho. El
tercer paso es definir los subderechos, entendidos como aquellas dimensiones especificas
de cada derecho (por ejemplo, la salud sexual y reproductiva es un subderecho del derecho
a la salud). En este punto, se debe hacer una precision: la definicién de los subderechos
no es definitiva ni sigue una lista unica, mas bien, los subderechos son definidos por los
intereses de cada investigador y el nivel de medicién que quiere hacer. Los subderechos
seran aquellos que atiendan a la naturaleza de la investigacion y las areas que se desean
analizar para el cumplimiento y goce del derecho. Por si quedara alguna duda, en la literatura

de derechos humanos, los subderechos se conocen como «componentes» o «atributos.

Aclarado esto, la cuarta operacion de la metodologia contempla el desempaque que se
compone de dos elementos vitales, a saber: las obligaciones generales y los elementos
institucionales. Como indican Ansolabehere, Valdés y Vazquez (2015), «mientras que las
obligaciones generales especifican el tipo de actividad que el gobierno en turno ha de
realizar, los elementos institucionales nos sefialan las caracteristicas especificas que dicha
actividad cumplira para tenerse por realizada» (p. 21). El resultado final de este proceso es

la creacién de multiples dimensiones a las que se les asigna un indicador.

Como se dijo anteriormente, el desempaque de un derecho no sigue una lista «acabada,
pues un derecho puede componerse por multiples subderechos. Tal y como indican
Serrano y Vazquez (2013), el desempaque dependera mas de las fuentes consultadas por
el investigador y los elementos que desea analizar. Dichos autores sefialan que, aunque no
existe una metodologia definida para la elaboracién de los subderechos, si existen algunas
recomendaciones importantes. Por ejemplo, evitar hacer un desempaque exhaustivo
de cada derecho, pues podrian no ser manejables en cuanto a obligaciones estatales se

refiere. De la misma manera, es poco recomendable disgregar todos los subderechos y
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sus respectivas obligaciones. Otra recomendacion es establecer criterios de seleccion y
elegir aquellos derechos de los que se sospecha, existen privaciones o violaciones y no

seleccionar aquellos que estan plenamente cumplidos.

El analisis cuantitativo de los DESCA

La perspectiva cuantitativa permite medir la situacién de los DESCA en la Costa Caribe de
Nicaragua y en el departamento de Alta Verapaz en Guatemala. En esta linea, utilizando
el método del desempaque de los derechos, se construye un sistema de indicadores de
los DESCA basado en el marco normativo e institucional internacional y local, y en las
estadisticas oficiales del Estado de Nicaragua y de Guatemala. Seguidamente, se perfila el
analisis cuantitativo de los DESCA por brechas segun pafs, areas geograficas, sexo y areas
de residencia (en el caso de la Costa Caribe) y segun sexo, area de residencia y grupos
étnicos (en el caso de Guatemala). A continuacién, se detalla este proceso.

Para concretar los indicadores de los DESCA que se incluyeron en el estudio, se utilizé el
método del desempaque de los derechos elaborado por Serrano y Vazquez (2013) a partir
de la propuesta de Hunt y Khosla (2008). La inclusién de cada uno de los indicadores
sigui6 esta logica.

La aplicacion del método del desempaque de los DESCA enla Costa Caribe y en Guatemala
implic cuatro pasos progresivos. En el primer paso, se identificaron los derechos que se
pretendian medir: derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. En el segundo
paso, se consulté el marco institucional internacional y local que da contenido juridico a
los derechos: el marco juridico sobre los DESCA en el sistema universal de las Naciones
Unidas, en el sistema interamericano o regional de proteccion de los derechos humanos
y en el sistema juridico de Nicaragua y de Guatemala (véase el apartado sobre el marco
normativo e institucional). En el tercer paso, se definieron los subderechos, referidos a
las dimensiones especificas, los componentes o atributos de cada derecho: por ejemplo,
los derechos sociales estan compuestos por los subderechos a la salud, a la educacion, a
la vivienda, etcétera. En el cuarto paso, se determinaron unicamente los indicadores de
resultados basados en la matriz de indicadores elaborada por el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador (2015) y en la disponibilidad de los datos estadisticos oficiales
del gobierno de Nicaragua. Los indicadores de resultados «reflejan los logros individuales y
colectivos, que indican el estado de realizaciéon de un derecho humano en un determinado
contexto. Buscan medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones del
Estado» (Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, 2015, p. 25).
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Respecto a la disponibilidad de datos cuantitativos oficiales, es valido resaltar que en
Nicaragua y Guatemala no existen encuestas nacionales especializadas en derechos humanos
que midan el disfrute o la privacion de estos. Consecuentemente, se utilizaron otras fuentes
de informacién estadistica oficial que, aunque no contienen toda la informacién requerida
para medir los DESCA, brindan mayores insumos para ello.

Las fuentes de informacién estadistica producida por el gobierno de Nicaragua que
resultaron utiles para calcular los indicadores del estudio sobre las trayectorias de los
DESCA en la Costa Caribe fueron las Encuestas de Mediciéon del Nivel de Vida (EMNYV)
y la Encuesta Nicaragiense de Demografia y Salud (Endesa). Las EMNV tienen como
objetivo central medir la pobreza, por lo tanto, constituyen una de las fuentes de informacion
mas completas sobre multiples aspectos de las condiciones de vida de los hogares
nicaragienses. La encuesta brinda informacion sobre la situacién sociodemografica de la
poblacion, salud, educacion, mercado de trabajo, migracion, gasto en bienes de consumo,
etcétera (Inide, 2016). Las Endesa estudian en profundidad la salud de las mujeres, los
nifios y las nifias. Proporcionan informacién sobre la situaciéon sociodemografica de la
poblacion, salud materna e infantil, supervivencia infantil, salud reproductiva y la nutricion
de los nifios, uso de métodos de planificacion familiar, salud en los hijos menores de cinco
aflos, conocimiento sobre el VIH y sida y las enfermedades de transmisioén sexual (Inide
y Minsa, 2013). La informaciéon de estas encuestas fue obtenida de la pagina web del
Instituto Nicaragiiense de Informacion y Desarrollo.!

Los Censos de Poblaciéon y Vivienda nicaragienses no fueron utilizados porque solo
existen dos censos que se circunscriben al periodo de las administraciones de corte
neoliberal: los censos de 1995 y 2005. Formalmente, se denota un indicador DESCA
cualquiera por D, donde k indica la dimension del derecho instrumentalizado, la cual
puede ser social (s), economica (e), cultural (¢) o ambiental (a). Ademas, segun el nivel
de desagregacion, debe cumplirse que D, = « D,*+ o« D, +..+ o« D “, donde m es el
numero de categorias de una desagregacion €, y a es el peso relativo de una categoria
especifica w con respecto al total. Asi, D, se puede entender también como la suma
ponderada del mismo indicador desagregado segun algun criterio €2, que en este caso
puede ser sexo, zona o regioén geografica.

La eleccion de las EMNV y las Endesa como fuentes de datos estadisticos se basa en
varios criterios: estas ofrecen informacién cuantitativa sobre los indicadores, que las

hacen comparables en el tiempo de los gobiernos neoliberales (1990-20006) y del gobierno

' Véase: wwwi.inide.gob.ni
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sandinista de corte neoliberal y populista (2007-2019). Ademas, utilizan una metodologia
homogénea del Banco Mundial, provocando que los resultados sean comparables entre
cada una. Dichos resultados son estadisticamente representativos en tres niveles de
desagregacion, esto es, por regiones geograficas (Pacifico, Centro-Norte y Costa Caribe),
sexo (hombre y mujer) y drea de residencia (urbano y rural®). Asi, en el caso de las EMNYV,
se dispone de cinco bases de datos correspondientes a 1998, 2001, 2005, 2009 y 2014. Las
EMNYV de 1993 y de 2016 no fueron consideradas: la primera, porque la boleta es ilegible
y, sobre todo, porque la metodologia no es la misma; solo tiene representatividad a nivel
nacional (no a nivel de macroregiones) y, consecuentemente, los resultados no se pueden
comparar con las demas EMNV. Por otra parte, no se utiliz6 la del 2016 porque su acceso
fue restringido solo a nivel gubernamental. En el caso de las Endesa, se dispuso de cuatro
bases de datos, correspondientes a 1997, 2001, 2006/2007 y 2011/2012.

Caberesaltar quelas fuentes de datos utilizadas presentan algunaslimitantes importantes para
el estudio ideal de la trayectoria de los DESCA en la Costa Caribe, un territorio multiétnico,
plurilingtie y pluricultural. La primera limitante consiste en que, generalmente, las encuestas
no preguntan por la identidad étnica o autoadscripcién étnica, cuestiéon que imposibilita
saber la trayectoria de los DESCA por etnias. Solo las Endesa de 2006 y 2011 preguntan
por la autoadscripcion étnica, sin embargo, estos datos no son representativos por grupo
étnico. La segunda limitante consiste en que estas encuestas operan implicitamente con el
discurso de la Nicaragua mestiza y consecuentemente no investigan las formas particulares
(adaptabilidad) que adoptan los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
para las etnias indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe. Por ejemplo, preguntan
por el derecho relacionado a la educacion primaria y secundaria obligatoria y gratuita, pero
se olvidan de que, en la Costa Caribe, las etnias indigenas miskita, sumu-mayangna y la
etnia afrodescendiente creole tienen derecho a la educaciéon bilingtie intercultural. Algo
parecido ocurre en el campo de la salud, en tanto que no la vinculan con el sistema de
salud intercultural propio de las etnias indigenas y afrodescendientes. La tercera limitante
es que, dado que no son encuestas especializadas propiamente en derechos humanos, sino
en medir pobreza y salud, la informacién sobre los derechos culturales es bastante precaria
y la informacién sobre derechos sindicales es inexistente. Esta limitante fue solventada
parcialmente mediante las entrevistas semiestructuradas dirigidas a habitantes de sectores
populares de la Costa Caribe, como se observara mas adelante.

2 Las areas de residencia rural «comprenden los poblados de menos de 1000 habitantes que no retinen las

condiciones urbanisticas minimas y tienen la poblacién dispersa». Por el contrario, las 4reas de residencia
urbanas son «localidades cabeceras departamentales, regionales y municipales, ademas las concentraciones
de poblacién de 1000 o mas habitantes que contaran con algunas caracteristicas tales como: trazado de
calles, servicio de luz eléctrica, establecimientos comerciales y/o industtiales, etc» INEC, 2005).
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Otras limitantes de los datos derivados de la EMNYV y la Endesa es que no tienen la
misma periodicidad y representatividad estadistica, lo que de alguna manera afecta
el nivel de comparabilidad entre los indicadores. Por ejemplo, los datos de las EMNV
son representativos segun sexo, zona de residencia (urbana y rural) y regiones (Pacifico,
Centro-Norte y Costa Caribe), pero no a nivel departamental y municipal. En cambio, las
Endesa tienen representatividad de acuerdo con el sexo, zona de residencia, regiones y
departamentos, aunque no a nivel de municipios. En segundo lugar, las distintas encuestas
suelen sufrir modificaciones parciales de tipo metodologicas y de forma y contenido con
el paso del tiempo, lo que requirié de un proceso de homogeneizaciéon de la informacion
previo al calculo de los indicadores. En esta linea, se desarroll6é un protocolo sencillo para

el manejo de las bases de datos de los indicadores DESCA que se describe mas adelante.

Por otra parte, en el caso de Guatemala, las fuentes gubernamentales de informacion
estadistica que resultaron tutiles para calcularlos indicadores del estudio sobre las trayectorias
de los DESCA fueron las Encuestas Nacionales de Condiciones de Vida (Encovi), la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (Ensmi), asi como los datos proporcionados
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de Educacion. Las
Encovi tienen como proposito medir las condiciones de vida de la poblacién, asi como
determinar los niveles de pobreza en Guatemala. Estas encuestas se hacen desde el 2000
y proporcionan resultados representativos a nivel nacional, regional, departamental y por
area de residencia, a excepcion de la Encovi del 2000, que solo permite hacer inferencias
a escala regional. La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, como su nombre lo
indica, estudia la salud de la nifiez. Dicha informacién se combiné con la que proporcioné
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para estudiar el derecho a la salud. Las
estadisticas del Ministerio de Educacion (disponibles desde 1995) permitieron, junto con
algunos datos de la Encovi, el analisis de los indicadores educativos. Por ejemplo, con
los datos del Ministerio de Educacion se calculd el indice de paridad de género en la

matriculacién por nivel educativo.

En el caso de las Encovi, se dispuso de cuatro bases de datos correspondientes a los
afios 2000, 2006, 2011 y 2014. Estas encuestas presentan tres limitantes: (a) como se
menciond, las Encovi comenzaron a realizarse en el pafs desde el 2000, por lo tanto, no
es posible acceder a informacion retrospectiva, es decir, desde los afios noventa, como
originalmente fue planteado el estudio; (b) la Encovi del 2000 no tiene representatividad a
nivel departamental, pues no permite observar los DESCA en Alta Verapaz para ese afio;
y (c) no es posible analizar todos los DESCA desde las Encovi, dado que no tienen datos
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referidos a los derechos sociales de salud y educacion. Para estudiar un mayor numero de
indicadores de los DESCA, se hizo uso de la Ley de Acceso a la Informacion, para que el
Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social y el Ministerio de Educacion proporcionaran
los datos. Pese a ello, no se logré estudiar todos los DESCA ni los cuatro elementos
institucionales de los mismos, a saber: disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y calidad.

El protocolo de manejo de bases de datos de Nicaragua y Guatemala consta de dos pasos.
El primer paso se denomina «Limpieza y homogenizacion de variables»: en esta etapa, se
identificaron las preguntas de los cuestionarios de las encuestas, con base en las cuales se
construirfan los indicadores. Seguidamente, se identifico el tipo de variable (continua o
discreta) y su codificacion dentro de la base de datos del cuestionario. Finalmente, se creé
una propuesta de variable Gnica que permitia incluir la informacién de los formularios
aplicados en diferentes momentos. El resultado de este proceso fue una base de datos
homogeneizada con las variables relevantes para la investigacién. Esto significa que, a
partir de las bases de datos de las EMNYV y las Endesa (caso de Nicaragua) y de las Encovi
(caso de Guatemala) disponibles originalmente en el programa SPSS,; se construyé una base
de datos de los DESCA en la Costa Caribe y en Guatemala (Alta Verapaz) en el programa
estadistico Stata. Se eligi6é Stata para el procesamiento de la informacién cuantitativa de los
DESCA porque ofrece una sintaxis sencilla que facilit6 la estandarizacion y replicabilidad
de rutinas de manejo y limpieza de bases de datos.

El segundo paso se denominé «Calculo de los indicadores de los DESCA». Utilizando
las bases de datos homogeneizadas, se procedi6 a calcular los indicadores relevantes para
el analisis. En general, se calcul6é cada indicador a nivel nacional y luego se desagregd
segun region geografica o departamento (en el caso de Guatemala, también se desagregd
por grupo étnico). Por area geografica, se desagregd segun sexo y area de residencia.
Cabe destacar que, para el calculo de estos indicadores, se utiliz6 la ponderacion o factor
de expansién proporcionado por las mismas bases de datos. Con la aplicacién de los
factores de expansion, se obtuvo el valor de la poblacién como resultado, permitiendo la

representatividad en cada una de las desagregaciones.

Con base en lo anterior, el sistema de indicadores de resultados para medir los DESCA
en la Costa Caribe de Nicaragua y en Guatemala (Alta Verapaz) quedé como puede

apreciarse en la tabla 1.
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Tabla 1

Indicadores de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

Indicadores Definiciéon Nicaragua Definicién Guatemala
T lobal d Porcentaje de la poblacién Porcentaje de la poblacién com-
asa global de iy . . .
parti gip Iy mayor de dieciocho afios que prendida entre quince y sesenta
articipacion ) -
laboral posee un empleo o esta en afios que posee un empleo o busca
abora

Tasa de empleo
informal

busqueda de uno.

Porcentaje de la poblacién ocu-
pada que no cotiza al Instituto

de Seguridad Social (INSS).

uno activamente.

Porcentaje de personas entre los
quince y sesenta aflos que reportan
estar trabajando, pero no cotizan
al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS).

Derechos i .
I . . Porcentaje de personas entre seis
€conomicos Porcentaje de nifios y adoles- ~ .
. . .y y catorce aflos que trabajaron
Tasa de trabajo centes entre diez y diecisiete .
. . - . al menos una hora en cualquier
infantil afios que trabajaron al menos . .
actividad productiva en la semana
una vez a la semana. .
de referencia.
. Porcentaje de personas que Porcentaje de la poblacién de
Porcentaje de . o .
manifestaron no recibir una sesenta y cinco a noventa y nueve
personas no . . - S
. pension por parte del Instituto  afios que recibe jubilacién por
cubiertas por una . . . . o .
. Nicaragtiense de Seguridad diferentes causas (invalidez, vejez y
pension , . .
Social (INSS). sobrevivencia).
Afos de escolaridad promedio
Afios de de personas comprendidas
escolaridad entre los veinticinco y sesenta y
cinco afios.
Porcentaje de viviendas donde  Porcentaje de viviendas donde
. . . habitan tres o menos personas  habitan mas de tres personas
Sin hacinamiento . o
por cuarto exclusivamente para  por habitacion, las cuales son
dormir. exclusivamente para dormir.
Derech Cobertura neta: Porcentaje de nifios entre seis Proporcion de estudiantes inscritos
erechos S . . L N
al educacion pri- y once aflos que asisten a la a inicio del afio escolar en edad
sociales

maria

Nifios fuera de
educacion pre-
escolar (%)

Adolescentes
fuera de
educacion
secundaria (%0)

escuela primaria.

Porcentaje de nifios entre tres
y cinco afios que asisten a
preescolar.

Porcentaje de adolescentes
entre doce y dieciséis aflos que
asisten a secundaria.

adecuada para el nivel de primaria.

Proporcion de estudiantes
inscritos a inicio de afno escolar
en edad adecuada para el nivel de
preescolar.

Propotcion de estudiantes
insctitos a inicio de afio escolar
en edad adecuada para el nivel de
secundaria.
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Indicadores Definiciéon Nicaragua Definicién Guatemala
Porcentaje de personas mayores Porcentaje de personas mayores
Alfabetismo de diez afios que manifestaron  de quince afios que manifestaron
saber leer o escribir. saber leer y escribir.
Porcentaje de viviendas en las . .
. . Porcentaje de viviendas
Vivienda cuales se registra uno o cero . .
L identificadas o reportadas como
adecuada materiales inadecuados en

Porcentaje de
petsonas no
cubiertas por un
seguro
Mortalidad
infantil

Partos atendidos
por personal

techo, piso y paredes.

improvisadas.

Porcentaje de personas entre
quince y sesenta afios no cubiertas
por algtn tipo de seguro.

Porcentaje de nifios que mueren
durante el primer afio de vida.

Porcentaje de partos que fueron
atendidos por personal de salud

especializado calificado.
Derechos Lucar de atencid Porcentaje de partos que fueron
: ugar de atencion . o
sociales S - atendidos en establecimientos de
del parto e .
salud publicos o privados.
. Porcentaje de nifios y nifias
Desnutticion . =
o - menores de cinco afios con talla
cronica . .
inferior a la esperada para su edad.
Proporcién entre la tasa de
alfabetizacion juvenil femenina ~ Proporcion entre la tasa de
(quince a veinticuatro afios) alfabetizacién juvenil femenina
vy la tasa de alfabetizacién (quince a veinticuatro afios) y
P . juvenil masculina. Un IPG la tasa de alfabetizacion juvenil
Indice de paridad o . . . o
i igual a 1 indica paridad entre masculina. Un IPG igual a 1 indica
de género alfabe- . ) : . .
tizado (IPG) varones y mujeres, uno inferior  patidad entre varones y mujeres,
zado . . . .
muestra desigualdad a favor de  uno inferior muestra desigualdad a
los varones, mientras que un favor de los varones, mientras que
valor superior a 1 indica que un valor superior a 1 indica que la
la desigualdad favorece a las desigualdad favorece a las mujeres.
mujeres.
Hogares con . Porcentaje de hogares que
gares Porcentaje de hogares que : & d
acceso a internet . . reportaron contar con acceso a
. cuentan con internet domiciliar. .
Derechos domiciliar internet.
culturales

Hogares con
acceso a un
teléfono celular

Porcentaje de hogares que
poseen al menos un teléfono
celular.
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Indicadores

Definiciéon Nicaragua

Definicion Guatemala

Porcentaje de

bibliotecas Porcentaje de bibliotecas estatales
estatales por disponibles por departamentos.
Derechos
departamento
culturales . . .

Porcentaje del Porcentaje del PIB destinado a
PIB destinado a - actividades de investigacién y desa-
investigacion rrollo tecnolégico.

Valor porcentual de hogares .

Porcentaje de hogares que reporta-
Hogares con que cuentan con acceso a fuen-
. ron estar conectados a una red de
acceso 2 agua tes de agua mejoradas para el e )
agua publica o privada.

consumo humano.

Porcentaje de hogares que
Hogares que no  no utilizan energfa renovable
utilizan energfa (principalmente paneles solares) -
renovable para obtener el alumbrado en la

vivienda.

. Distribucién porcentual de
Derechos Hogares sin - P
. . . viviendas que no cuentan con
ambientales acceso al servicio

., servicio de recoleccion de -
de recoleccion de .
basura proporcionado por el
basura . .
gobierno municipal.

Porcentaje de ho- Proporcion de hogares que

gares que queman - reportaron quemar la basura como

la basura medio de desecho.

Porcentaje de .

Porcentaje de hogares que

hogares con g

. . - reportaron tener un servicio

servicio sanitario - .

. sanitario mejorado.
mejorado

Fuente: elaboracion propia

Como deberia quedar claro, el analisis cuantitativo de la trayectoria de los DESCA en la
Costa Caribe de Nicaragua tuvo como eje cuatro brechas: comparacion de los DESCA
de la Costa Caribe con los DESCA a nivel nacional y a nivel de las otras dos regiones
geograficas: Pacifico y Centro-Norte; y la comparacion de los DESCA dentro de la Costa
Caribe por sexo y area de residencia. El analisis del cambio de los DESCA en Guatemala
tuvo como eje cuatro brechas: comparacion de los DESCA de Guatemala por sexo, area de
residencia y grupos étnicos y, en algunos casos, comparacion de los DESCA de Guatemala
con los DESCA en el departamento de Alta Verapaz. Para poner en contexto el analisis de
las brechas, se realizé también una investigacién documental. Se revisaron los examenes de
los informes presentados por Nicaragua en materia de los DESC al Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, los informes periédicos que
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envi6 Nicaragua a la OEA como parte firmante del Protocolo de San Salvador, asi como
informes oficiales del gobierno de Nicaragua o investigaciones cientificas relacionadas
directa o indirectamente con algunos de los DESCA.

2.3. La perspectiva cualitativa biografica: Experiencias de
vida de los habitantes de la Costa Caribe y Alta Verapaz
alrededor de los DESCA

Las entrevistas semiestructuradas tuvieron como objetivo reconstruir la experiencia sobre los
DESCA en los dltimos treinta afios de habitantes adultos (entre treinta y cinco y cincuenta y
cinco afios) de la Costa Caribe de Nicaragua y del departamento de Alta Verapaz en Guatemala.
En el caso de la region Costa Catibe, se estudio la experiencia sobre los DESCA de habitantes
que pertenecen a sectores populares; significa que quedan fuera aquellas personas que
pertenecen a la élite econdmica, politica, religiosa e intelectual. En el caso del departamento de
Alta Verapaz, también se indago la experiencia sobre los DESCA de personas representativas
en género y edades de las etnias q’eqchi’ y pocomchi, pero dicha informacion fue combinada
con entrevistas dirigidas a lideres de organizaciones sociales de Alta Verapaz.

La reconstruccion de la experiencia alrededor de los DESCA implicé reconocer: (a) la
forma en que las y los habitantes de la Costa Caribe y Alta Verapaz perciben los DESCA;
(b) la forma en que se han materializado estos derechos en los ultimos treinta afios y (c)
cuales son sus aspiraciones respecto a estos derechos. Siguiendo el Cidigo de ética para la
investigacion (UCA, 2013), se procedi6 al protocolo de consentimiento previo e informado
para los sujetos de la investigacion en ambos paises, en concordancia con la legislacion de la
Ley de Datos Personales vigente. En el caso de Nicaragua, se resguardé la identidad de las
y los informantes y se utilizaron seudénimos, dado el contexto de inseguridad y violencia
politica. En Guatemala, los y las informantes participaron de forma voluntaria y consintieron
conservar de su identidad; sin embargo, en este informe se presentan bajo seudénimos.

En esta linea, se realizaron diez entrevistas individuales dirigidas a habitantes de sectores
populares de la Costa Caribe de Nicaragua, con base en los siguientes criterios: grupos étnicos,
sexo, experiencia de los DESCA, 4area de residencia y tipo de actividad econémica. Significa
que, por cada grupo étnico de la Costa Caribe de Nicaragua, se aplicaron dos entrevistas,
a un hombre y una mujer, con dos excepciones: los indigenas garifunas (un hombre) y los
mestizos (una mujer). Ademas, se incluy6 el criterio de area de residencia (una entrevista a un
habitante urbano y otra entrevista a un habitante rural) y la experiencia de los DESCA (una
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entrevista a un habitante cuya condicion de los DESCA se mantiene precaria o en desmejora
y otra entrevista a un habitante cuya situacion de los DESCA ha mejorado).

Las entrevistas se realizaron considerando el patrén de asentamiento y el tipo de actividad
econdémica caracteristico de cada grupo étnico. También se cumplié que al menos dos de
los/as entrevistados/as se hayan beneficiado con los programas del gobierno sandinista
(programas Hambre Cero, Usura Cero, etcétera). Otro criterio considerado en la
escogencia de los territorios para realizar las entrevistas fueron las condiciones relativas de
seguridad (tanto para el entrevistador y el entrevistado), dada la crisis politica y econémica
de Nicaragua que, desde abril de 2018, ha derivado en niveles brutales de violencia politica
en todo el pafs. En ese sentido, la muestra de personas entrevistadas en la Costa Caribe de

Nicaragua quedé como se observa en la tabla 2.

Tabla 2

Lista de pobladores entrevistados individualmente en Costa Caribe segiin criterios de seleccion

Criterios de seleccion
Etnias de la Procedencia Sexo Actividad
Costa Caribe (urbano/rural) econémica
Indigenas
. Rosita, Waspam, Prinzapolka, Puerto | Un hombre Agricultura y
Miskitos ;
Cabezas, Laguna de Perlas Una mujer madereros
. . Un homb Minet: 1
Sumu-mayangnas Rosita, Bonanza, Siuna, Waspam 11 ombre neria artesanat o
Una mujer agricultura
b -
Ramas Bluefields, Isla Rama Cay Un om.bre Pesca, COMErCio
Una mujer agricultura
Afrodescendientes
Creoles Bluefields, Laguna de Perlas, Corn Un hombre Pesca, recoleccion de
Island, Puerto Cabezas Una mujer moluscos
L Petlas, Bluefields, C h . .
Garifunas aguna de Perlas, Blucficlds, Corn Un hombre Asalariado, agricultura
Island, Puerto Cabezas
Mestizos
Mestizos | Siuna Una mujer | Asalariada, agricultura

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la muestra de personas entrevistadas en Costa Caribe

En el caso de Guatemala, se aplicaron diecisiete entrevistas individuales, dirigidas a
habitantes de la poblacién q’eqchi’ y pocomchi del departamento de Alta Verapaz, con
base en los siguientes criterios: grupos étnicos, municipios, aldea o casetio, género y edad.
Entonces, se entrevisté un numero similar de indigenas pertenecientes a los pueblos
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q’eqchi’ y pocomchi (siete y ocho habitantes, respectivamente), dado que estas etnias
constituyen la poblacién mayoritaria en el departamento. Para el uso de los testimonios en
esta investigacion, se consultd con las y los participantes sobre su aprobacién, asi como el
uso de sus nombres verdaderos, ante lo cual las y los entrevistados aceptaron sin objecion.
Sin embargo, para la proteccion de los informantes en este estudio, al igual que en el caso
nicaragiiense, se utilizaron nombres ficticios, caracterizando sus perfiles.

Se tomaron en cuenta los municipios de Alta Verapaz cuyos indices de desarrollo humano son
los mas bajos del pais, como lo demuestran varios informes del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) (2008, 2016) y de Oxfam (2019). También se entrevistaron trece
lideres vinculados a organizaciones sociales y no gubernamentales. Concretamente, la muestra de
entrevistados/as en el departamento de Alta Verapaz en Guatemala se detalla en la tabla 3.

Tabla 3

Lista de pobladores entrevistados individualmente en Alta VVerapaz; segin criterios de seleccion

o Grupos étnicos indigenas
Criterios de P &

seleccion Pocomchi Q’eqchi’
Santa Cruz Verapaz, San Cristobal Chisec, Panzés, San Pedro Carcha, La Tinta,
Municipios | Verapaz, Tactic, Tamahu y Tucura San Juan Chamelco, Coban, Raxruha, Santa
(cinco municipios) Maria Cahabén (ocho municipios)

* Aldea K’imilh’a® (Chisec)

* Aldea San Luis (San Juan Chamelco)

* Aldea Rohimax (San Juan Chamelco)

¢ Aldea San Felipe (Panzos)

* Aldea Tampur, Santa Catalina (La Tinta)

* Aldea Secopur (Coban)

* San Martin (Panzos)

* Aldea Tanchi (San Pedro Carchd)

* Barrio El Calvario, Santa Catalina (La Tinta)
* Sepoc (San Pedro Carcha)

¢ Pamboncito, aldea Chiworrom
(San Cristobal Verapaz)
¢ Aldea Chitul, aldea Chijow
Aldeas o (Santa Cruz Verapaz)
casetfos ¢ Aldea Chiquin Guaxcux (Tamahu)
(municipios) | ¢ Aldea Chibilja (Tamahu)
* Aldea Pan Sinic (Tactic)
* Aldea Chijow (Santa Cruz Verapaz)
* Cant6n Chija Coral (Tactic)

19-34 afios
Edad (cuatro habitantes entrevistados) 19-34 afios (un habitante entrevistado)
35-75 afios 35-75 afos (seis habitantes entrevistados)

(cuatro habitantes entrevistados)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la muestra de personas entrevistadas en Alta Verapaz

> Esta registrada como Quimala, ubicada entre los limites de Chisec y Quiché. El informante sugiere no

usar el nombre castellanizado sino el propio de los lugarefios, Kwilh’a, que significa «en el lugar donde
hay paja». Claro, ahora, abunda la produccién de palma de aceite.
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Tabla 4
Lista de pobladores q’eqehi’ entrevistados individualmente en Alta VVerapaz; segin criterios de seleccion
Criterios de seleccion
Procedencia
, . .. L
Q’eqchi (urbano/rural) Sexo Actividad econémica
Indigenas
Amanda Aldea K’imilh’a F Agricultura familiar y comercio informal
Miriam San Felipe F Administradora del hogar
Silvia Alqe.a cereana .al F Agricultura familiar y administradora de hogar
municipio de Chisec
Mario Teleman M Agricultor y comerciante
Manuela San Martin F Agricultura familiar y administradora de hogar
Miguel Santa Catalina M Agricultor y comerciante
Delfina Tanch{ F Agricultura familiar y administradora de hogar
Martina Carchd F Administradora de hogar y crfa de animales de patio
Sonia Raxruha F Administradora de hogar y cria de animales de patio

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la muestra de personas entrevistadas en Alta Verapaz

Tabla 5
Lista de pobladores pocomchi entrevistados individualmente en Alta Verapaz, segiin criterios de seleccion
Criterios de seleccion
Pocomchi (i?:lf:;::;:l) Sexo Actividad econémica
Indigenas
Marcelino Aldea Chija M Agricultor
Julia Aldea Chitul F Administradora del hogar
Vicente Aldea Chijow M Agricultor
Salomon Aldea Cabil’ja M Agticultor
Verénica Caserio Pamboncito P Administradora del‘bogar y agricultura
familiar
Andrés Aldea Chiguarom M Agticultor
Marfa Aldea Pansinic F Administradora del hogar
Gloria Aldea Chiquin Guaxcux F Agricultura familiar

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la muestra de personas entrevistadas en Alta Verapaz
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Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron con base en una guia de entrevista (ver
anexo 3) que el investigador aplicé durante un promedio de hora y media. Este tipo de
entrevista permite contrastar las respuestas de diferentes individuos a las mismas preguntas
y, a la vez, investigar los temas adicionales que vayan surgiendo durante la investigacion.
La lista de temas esta relacionada con la experiencia de los habitantes sobre los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales durante los ultimos treinta afios. De manera
especial, se profundizé sobre los derechos culturales y el derecho econémico relacionado
a la tierra (propiedad individual y propiedad colectiva), ya que los datos cuantitativos

relacionados a estos fueron precarios o inexistentes.

Las entrevistas semiestructuradas fueron procesadas en el programa computarizado de
analisis cualitativo N'Vivo, el cual facilit6 inductivamente la identificacion de las familias y
los cédigos sustantivos que dan forma a los cédigos conceptuales alrededor de los DESCA
en la Costa Caribe. De esta forma, se utilizo parcialmente el método de analisis de la teoria
fundamentada propuesto por Glaser y Strauss (1967), en tanto se emple6 el muestreo
teérico y el método comparativo constante para reconocer como varfan las percepciones,
las experiencias materiales y las aspiraciones sobre los DESCA de acuerdo con los grupos

étnicos, el sexo y el area de residencia.
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3. Marco contextual

3.1. Nicaraguay la region de la Costa Caribe

Contexto bistorico: Sociedades politicas, neoliberalismo y modelo de

desarrollo en Nicaragua

A partir de 1990, inicia uno de los periodos mas complejos de la reciente historia de
Nicaragua y Centroamérica, la colision de tres transiciones: la politica, econémica e
institucional (Iniciativa Global para el Desarrollo, 2019). La transicion politica resulto ser la
mas dificil y con desafios atn pendientes. Inicié con el desmantelamiento de un prolongado
conflicto armado* y una desbordante agenda de compromisos humanitarios en torno a
la desmovilizaciéon y reinsercion de 89 604 efectivos de ambos ejércitos en contienda;
sumado a ello, el retorno de 71 750 refugiados procedentes de Honduras y Costa Rica
y la reubicaciéon de 345 000 desplazados internos (Rueda, 2007). Su aspecto mas critico
fue la inherente consustancialidad de los desafios de pacificaciéon y democratizacion, los
cuales no contaron con las condiciones necesarias: en primer lugar, porque histéricamente
no se disponia de una tradicién previa de gobierno o instituciones democraticas (Garcia
Pinzoén, 2014); en segundo, la falta de voluntad y compromiso politico de parte de las élites
involucradas en la negociacion de los acuerdos de transicién y desmovilizacion, y tercero,
el impacto de otras transiciones, la econémica e institucional, restringié los pocos avances

de la transicion democratica y su sostenibilidad.

En esta linea, el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro (1990-1996) asumié6 la
transicién politica con graves problemas de insolvencia financiera’ que le obligaron
a negociar nuevos créditos con organismos financieros internacionales, quienes a su
vez exigieron la implementacién de programas de estabilizacion econémica y de ajuste

estructural (Evans, 1995). Sobre la base de estos compromisos adquiridos se desarrollaron

El costo de los agravios mortales de estos conflictos fue de aproximadamente cincuenta mil vidas, sesenta
mil heridos, lisiados de guerra y doce mil millones en pérdidas econémicas (Robinson, 2011, p. 126).

Agravada por el desgaste socioeconémico de los conflictos armados, la caida de los precios
internacionales de productos primatios, el alza del petréleo y el incremento de las tasas de interés de los
préstamos internacionales.
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los programas de estabilizacion, con la finalidad de rectificar los desequilibrios en la
balanza de pagos y el problema de la inflacién, y los de ajuste, para asi reactivar la actividad
econémica bajo el liderazgo del empresariado privado, a través de una desregulacion de
los precios, del comercio y de la inversion. Todo esto, bajo la 16gica de lograr una mayor

insercion de la economia nacional al mercado mundial.

A esta transicion econémica se sumo la transicion institucional, que redefini6 el rol del
Estado. Segun Evans (1995), consisti6 en el paso de un Estado como ente administrador
y regulador de la economia y servicios publicos, a uno facilitador del libre mercado, de la
privatizacion del patrimonio y dichos servicios. Asi mismo, el gobierno adopté medidas
de reduccion del gasto corriente del sector publico, recortando la planilla de trabajadores
y el presupuesto de programas sociales, sobre todo salud, educacién, entre otros. La
amplificacion de las demandas y los desafios en materia de pacificacion y democratizacion
desbordaron a un gobierno cuyo Estado habia quedado reducido en sus funciones,
producto de un violento proceso de reestabilizacién econémica bajo un nuevo modelo
de capitalismo de libre mercado (Robinson, 2011, p. xxii). Lo anterior contribuyd, entre
otros factores, al incumplimiento de los compromisos adquiridos con los desmovilizados
y su insercion, a la incapacidad del gobierno para gestionar las demandas sociales y, con
ello, la emergencia y escalada de los conflictos sociales.” En muchos casos, se desaté el
activismo militar protagonizado por excombatientes’ y sectores que se sentian agraviados
y engafiados (Rocha, 2001), poniendo de manifiesto la confluencia y acumulaciéon de
varias problematicas: la supervivencia, la descomposicion social y la falta de perspectiva
y esperanza de los desmovilizados y trabajadores publicos cesados, cuyos procesos de
negociacion y plan de liquidacién, respectivamente, no representaron progreso ni mejora
alguna en sus vidas, sino la prolongacién de un angustiante horizonte de desarraigo,

subordinacién, precarizacion y desigualdad acentuada (Marti i Puig, 1997).

A pocos meses de la firma de los acuerdos, se contabilizaron setecientas acciones armadas, con un millar
de victimas (Marti i Puig, 1997, p. 5). La violencia estall6 con tal intensidad, que cada dos dias habia un
campesino asesinado.

A mediados de 1992 y 1993, las cifras de rearmados alcanzaron los 21 905, con un arsenal
de 13 980 fusiles automaticos. Fue un fenémeno que protagonizaron ambos grupos de desmovilizados.
Saldomando (s. £.) estima que el 60 % del total de los desmovilizados de la resistencia y el 54.4 % de los
exmiembros del Ejército Popular Sandinista (EPS) se rearmaron (p. 21).
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El triunfo de Violeta Barrios en el poder no solo significo la alternancia de un gobierno
a otro en el contexto de la transicién politica, sino el inicio de «un periodo de 16 afios
en los cuales el liderazgo de la comunidad empresarial asume la direccién politica» del
pais y la enrumba hacia el modelo de desarrollo neoliberal (Spalding, 2017, p. 157). En
este escenario, el gobierno de Barrios privatiza 351 empresas publicas que conformaban
el eje central de la economia, el 30 % del PIB y empleaban a 77 824 trabajadores. Esta
medida, junto con los programas de ajuste, incrementd para 1995 el desempleo abierto de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en un 23.5 %; ademas, la poblacion en situacion
de pobreza alcanzé el 75 % y un 44 % en pobreza extrema. As{ mismo, se recortaron los
servicios sociales universales y gratuitos de salud y educacion (Evans, 1995; Spalding, 2009).

En el ambito de la salud publica, el gobierno desconcentré los servicios en los
departamentos y regiones del Caribe a través de los Sistemas Locales de Atencion Integral
en Salud (SILAIS), sin garantizar el personal, los recursos y las competencias en materia de
presupuesto y planes de accion. De igual forma, la reduccion presupuestaria en educacion
fue acompafiada de una descentralizacién de responsabilidades y costos a los centros
educativos y sus comunidades educativas, sobre todo las madres y padres de familia. Se
establece el cobro en las escuelas publicas y el trabajo voluntario de padres de familia en el
equipamiento y reparacioén de los centros educativos. Estas medidas afectaron a las familias
pobres en el goce gratuito de sus derechos a la salud y el acceso a la educacion de calidad.

La administraciéon de Arnoldo Aleman (1997-2001) da continuidad al modelo econémico
neoliberal, mantiene los recortes a educacion y salud, ademas de implementar el segundo plan
de ajuste estructural, lanzado en 1999, con el que se privatizan la banca estatal, ]a Empresa
Nicaragiiense de Telecomunicaciones (Enitel) a favor de Telefénica (Espafa) y el Grupo
de América Mévil (México), y se concesiona la empresa de distribucion de electricidad a la
corporacion espafola Unidn Fenosa. Ademas, se impulsé la reforma tributaria que castigd a
amplios sectores de la sociedad, dado que se gravaron impuestos por bienes de consumo que
empeoraron la calidad de vida de los sectores vulnerables. Un mal que caracterizé a este gobierno
fue la corrupcion, la cual alcanzoé niveles tan escandalosos en el contexto de la emergencia del
huracan Mitch, que la sociedad civil se articul6 en la Coordinadora Civil de Emergencia y
Reconstruccion vy, gracias al apoyo del PNUD, se cre6 el Consejo Nacional de Planificacion
Econdémica y Social (Conpes), un espacio de dialogo y consulta entre el Estado, sociedad civil y
la cooperacion. Otra problematica que se generd durante esta administracion y que dejo graves
secuelas para la democracia en Nicaragua fue el pacto politico entre los caudillos Aleman y
Daniel Ortega (2000), que dio paso a la implantacién de un régimen electoral bipartidista y el
control compartido de los poderes del Estado (Marti i Puig, 2010).
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El gobierno de Enrique Bolafios (2002-2007) se caracterizé por combatir la corrupcion
relacionada conla apropiacién ilegal de fondos publicos, lo que contribuy6 al procesamiento
y judicializaciéon de los responsables, entre ellos, el expresidente Aleman y algunos
exfuncionarios cercanos a él. Este precedente termina de fracturar al liberalismo: Bolafios
rompe con el Partido Liberal Constitucional (PLC) y funda Alianza por la Republica;
ademas, se enfrenta desde el Ejecutivo a la maquinaria bipartidista legislativa del PLC-
FSLN, quienes intentan reducir sus competencias y los margenes para gobernar el pafs.
De ahi su alianza con Conpes para poder impulsar un amplio sistema participativo de
concertacion nacional para el disefio y ejecuciéon de politicas publicas. Esta iniciativa
se desarroll6 a través de instancias sectoriales entre instituciones gubernamentales y
organizaciones civiles a distintos niveles, para abordar agendas de trabajo sobre salud,
educacion, temas de nifiez y adolescencia. Es decir, se institucionalizé la consulta y la
participacion de la ciudadania a través de la Ley de Participacion Ciudadana (475-2003) y
los mecanismos para solicitudes ciudadanas, a través de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (621-2007). Un alivio que oxigend la economia nacional fue la incorporaciéon de
Nicaragua a la Iniciativa Mundial de Pafses Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas
en inglés). A pesar que el gobierno habia sido beneficiado con la condonacién del 80 %
de la deudad externa, bajo el programa del FMI-BM de la HIPC mantuvo la politica de

austeridad neoliberal en educacién y salud.

Durante la administraciéon de Daniel Ortega (2007-2017), el gobierno sandinista restablece
las relaciones con los empresarios bajo un esquema de mutuo beneficio en el que «el sector
empresarial hacia ciertas concesiones al Gobierno atendiendo a las circunstancias y al
progreso de su propia visién de desarrollo» (Spalding, 2017, p. 170). A cambio, disponia
de espacios de incidencia para impulsar propuestas legislativas® y agendas que propiciaran
un clima proempresarial. En el plano internacional, cabe destacar el flujo de recursos
extranjeros en donaciones y préstamos que otorgo el gobierno venezolano al régimen de
Ortega’ a través de la Alianza Bolivatiana. Con una parte de estos recursos, se financiaron
los programas sociales de produccién agropecuaria —Bono Productivo—, merienda escolar,
Hambre Cero, proyectos de construccion y mejora de vivienda de familias de escasos

recursos —vivienda digna—, microcrédito para emprendimiento —Usura Cero—, subsidio

8 De acuerdo con un andlisis interno, el Consejo Superior de la Emptresa Privada (Cosep) colabot6

exitosamente con ciento cinco leyes y cuarenta y dos reglamentos aprobados por la legislatura durante
el periodo 2008-2015 (Cosep, 2016, p. 9, citado en Spalding, 2017, p. 168).

Por ejemplo, de Petréleos de Venezuela (PDVSA) se estima que entre cuatro a seis mil millones de
délares fueron transferidos en diez afios (Chamorro, 11 de junio de 2015; Farah y Yates, 2019).
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de transporte urbano y de energia eléctrica, entre otros (Spalding, 2017). Estas iniciativas
y otros programas sociales de los ministetios'” se canalizaron bajo la légica populista
y asistencialista a través de los Consejos y Gabinetes de Poder Ciudadano, estructuras
territoriales partidarias, que se habian constituido en una maquinaria politica electoral,
dada la instrumentalizacion de dichos programas en su permanente campafia proselitista a
favor del partido-gobierno (Stuart, 2009; Prado, 2016; Enriquez, 8 de junio de 2015).

A diferencia de las tres administraciones anteriores, el gobierno de Ortega promovié la
educacion gratuita en primaria y amplié la cobertura de salud, aunque esto no se traduce
necesatiamente en la mejora de su calidad (Unesco, 2019)."" A pesar de la implementacion
de estos programas de reduccion de la pobreza, Huelva y Torufio (2017) advierten que los
resultados han sido minimos: entre el 7 % y el 10 %, segtn la linea de pobreza utilizada. En
términos de impacto, los investigadores concluyen que «los programas sociales no reducen
la vulnerabilidad a caer en situacién de pobreza, lo cual implica que si los hogares dejan de
recibirlos, pueden recaer en pobreza» (Huelva y Torufio, 2017, pp. 44-45). Los niveles de
pobreza serfan mas altos si no fuera por las remesas familiares que envian mas de un millén

de emigrantes a un 20 % de los hogares nicaragiienses.

Un problema histérico del gobierno de Ortega —y que en abril de 2018 escal6 en una de las
mayores crisis sociopoliticas del pais— es su concepcion del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) como un partido que no ha sido creado «para ser gobernado, sino para
gobernam y su aferracion al poder a cualquier costo: ambos ingredientes se volvieron la
maxima y practica politica autoritaria de su régimen, que progresivamente habfa logrado
subordinar los poderes del Estado y las instituciones publicas. Este «golpe ejecutivor, segun
lo denomina Bermeo (2016), ha contribuido al dramatico deterioro de la democracia, la

ruptura del orden constitucional y la suspension de facto del Estado de derecho en Nicaragua.

" Entre los ministetios e instituciones del Estado, se contemplan los siguientes: Instituto Nicaragiiense de

la Mujer, Ministerio de Fomento, Industtia y Comercio, Instituto Nicaragiiense de la Juventud, Instituto
Nicaragtiense de Seguridad Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Transporte e Infraestructura, Ministerio Agropecuario y
Forestal, Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal y la Secretarfa de Comunicacién y Ciudadania
para el Desarrollo Social.

Un estudio regional de la Unesco identificé un bajo desempefio en lectura y matemidticas de los
estudiantes de 3.° y 6.° primaria. Este problema obedece a la deficiente formacién del magistetio, los
bajos salarios, la reduccién del calendario escolar y del horario de clases, la metodologfa tradicional de
enseflanza, la escasez de material didactico y equipamiento de los centros escolares debido al reducido
presupuesto gubernamental de solo el 3.9 % del PIB, mientras paises vecinos como Costa Rica y
Honduras dedican el 7 %.
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Cabe destacar que, en el contexto de la crisis sociopolitica de Nicaragua, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2018) emiti6é un informe sobre las graves violaciones
a los derechos humanos en todo el paifs. Concretamente, sefialé los despidos arbitrarios y
hostigamiento en las instituciones del Estado por razones politicas, sobre todo, los despidos
de profesionales del Ministerio de Salud, quienes atendieron en otros centros hospitalarios a
las victimas en el marco de las protestas sociales en contra del gobierno, y a profesionales del
Ministerio de Educacion y de las universidades publicas que participaron en las protestas de
la oposicion politica o critica al gobierno. Dicho informe también se enfocé en la negacion
del derecho a la salud de las y los manifestantes en las instituciones publicas (lo cual provocéd
algunos fallecimientos) y la violaciéon del derecho a la educacion publica universitaria de

algunos protestantes, entre otros derechos civiles y politicos.

Contexto de la region Caribe

La Costa Caribe de Nicaragua se divide politicamente en dos Regiones Auténomas: Caribe
Norte (RACN) y Caribe Sur (RACS), que ocupan 60 366 kilémetros cuadrados, lo que
equivale al 50.2 % del territorio nacional. En ambas regiones habitan 620 640 personas
segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda del 2005, lo que representa un 10.6 % del total
nacional, con una tasa de crecimiento del 3 % anual (4.9 % para RACN y 1.2 % para RACS).
Gran parte de la poblacién (77.5 %) vive en zonas rurales de forma dispersa y con una
baja densidad poblacional (10.5 habitantes por kilémetro cuadrado). Un fenémeno que
se ha incrementado significativamente en los tltimos treinta afios ha sido la migracion de
campesinos pobres de las regiones del Pacifico y Centro-Norte, en el proceso de expansion
de la frontera agricola y de desmovilizados de ambos ejércitos y poblacion reasentada, que
fue desplazada durante el conflicto armado. Esta dinamica de movilidad humana ha afectado
el régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y afrodescendientes, ademas,
ha cambiado la composicion étnica de la poblacion, dando una mayoria absoluta al grupo
mestizo (76 % en 2005), mientras que el peso poblacional de indigenas y afrodescendientes,
que en 1987 representd el 38 %, se redujo al 22 % en 2005. Este cambio demografico ha
tenido repercusiones en la hegemonia politica de los mestizos por sobre los indigenas y
los afrodescendientes en los gobiernos regionales, ademas de la invasién de territorios
y la depredacion de recursos naturales. Sumado a esto, se registra un incremento de la
violencia y la inseguridad por la forma violenta como se dan los procesos de colonizacion
en los dltimos diez afios, a partir del gobierno de Ortega, amparado por un régimen de

impunidad y colusion de las autoridades del gobierno central.

46



Departamento de Estudios sobre Dinamicas Globales y Territoriales

Las primeras elecciones de autoridades regionales se realizaron en 1990, junto con los
comicios nacionales. En la RACN triunfé el partido regional miskito YATAMA y en la
RACS el partido nacional de la Unién Nacional Opositora (UNO), quedando en segundo
lugar el FSLN en ambas regiones. En las siguientes elecciones regionales, el Partido Liberal
Constitucionalista tuvo el control de la RACN, mientras que el FSLN tuvo la hegemonia en
la RACS. A partir del 2014, el FSLN empieza a controlar ambas regiones, gracias al manejo
fraudulento del proceso electoral. Un problema que contribuy6 a este proceso de control
de las autoridades del Caribe fue la poca relevancia que le dieron todos los gobiernos
al desafio de la autonomia, manteniendo un control politico centralizado en Managua.
Esto explica las condiciones adversas, precarias y complejas en las que se encontraban los
gobiernos regionales para cumplir su mandato segun la Ley de Autonomia. Por otro lado,
los ministerios e institutos del gobierno nacional operaban en las regiones a través de sus
delegaciones con personal, programas y recursos propios, sin mayor coordinacioén con las

autoridades autonémicas (Fruhling ef a/., 2007).

Historicamente, la regién Atlantica-Caribe ha sido tratada por la mayorfa de los gobiernos
como un botin para extraer y explotar sus recursos naturales, sin tomar en consideracion
la participaciéon de las autoridades locales ni las autoridades comunitarias. Incluso
posteriormente a la aprobacion de la Ley de Autonomia, en 1987, y a la conformacion
de los gobiernos regionales, se siguié el mismo patréon. Un caso que sentd un precedente
fue la sentencia judicial del caso Awas Tigni versus Nicaragua, que obligé al gobierno
a suspender la concesioén forestal a la empresa coreana SOLCARSA, indemnizar a la
comunidad mayangna de Awas Tigni y establecer una normativa para demarcar y titular la
propiedad comunal de los indigenas y los afrodescendientes. Asi, pese a la aprobacion de
la Ley de Régimen de Propiedad Comunal (2003), las tierras han sido demarcadas, pero
no saneadas, es decir, no se han determinado los derechos de propiedad de los colonos
mestizos en tierras comunales, llamados legalmente «tercerosy». Esta situacion abre la
puerta para que continde la colonizacién interna mestiza y el extractivismo de los recursos
naturales de parte de empresas transnacionales. Con este extractivismo econémico,
los gobiernos regionales de la Costa Caribe que carecen del poder de decision politica
(autonomia politica) también carecen de autonomia econdémica; hace falta independencia
presupuestaria o financiera en la Costa Caribe. Para corregir esto, la Cooperacion Alemana
y el PNUD apoyaron para la elaboracion de planes de arbitrio; incluso, se reformé la
Ley de Autonomia, pero hasta la fecha no existe un solo plan de arbitrio elaborado. Esos
planes son una pieza clave para asegurar la autonomia econémica y presupuestaria para los

sectores de salud y educacion.
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Durante la administracion de Violeta Barrios, se crearon dos universidades en las regiones
caribefas: la Bluefields Indian and Caribbean University (BICU), en 1991, ubicada en la
RACS vy la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica Nicaragiense
(URACCAN), situada en la RACN vy creada en 1995. Ambas facilitaron la formacion de
profesionales costefios para contribuir al desarrollo sostenible de su region; sin embargo, las
principales beneficiarias fueron las etnias mestiza y creole, ya que las comunidades indigenas
carecfan de escuelas secundarias cercanas, o bien, de los recursos econdémicos para costear
sus estudios de educacién secundaria y universitaria. En el ambito de la educacion primaria,
el gobierno de Violeta Barrios suspendio el contenido del Programa de Educacion Bilingtie
Intercultural (PEBI) en los idiomas miskito-espafiol, creole-espafiol y sumu-espafiol y
reemplazo los textos por otros materiales elaborados en Colombia, con temas ajenos a la
realidad de la region. Sin embargo, el PEBI se restablecié con nuevos materiales a partir de

1994, con el apoyo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

El gobierno de Aleman desconocié la autonomia de las regiones del Caribe y rechazé
las propuestas de los Consejos Regionales para reglamentar el Estatuto de Autonomia
y garantizar la propiedad comunal de los indigenas y los afrodescendientes: «En cambio
desarroll6 un sistema de control politico sobre los Consejos Regionales desplazando sus
funciones como autoridades regionales e incremento la presencia directa del Estado a
través de inversiones publicas controladas desde Managua» (Frihling ez a/., 2007, p. 197).
Las inversiones nacionales se realizaron a través del Fondo de Inversién Social (FISE), en
cuyos proyectos no participaron los gobiernos regionales. El gobierno central continué con
la promocion de la migracion de pobladores del Pacifico y Centro-Norte hacia las regiones
del Caribe a través de la Politica Nacional de Poblacion (1997) y el modelo econémico
extractivo de los recursos existentes en tales regiones: minerales, forestales y pesqueros. De
esta forma, se avalaba la invasion de territorios indigenas y afrodescendientes por colonos

mestizos en las regiones auténomas (Osorio, 2020).

Enlaagenda politica, el pacto entre los partidos politicos del PLC y el FSLN (2000) implanté
un régimen electoral bipartidista, que excluyéo a YATAMA en las elecciones municipales
de 2001. Esto provocé una rebelién miskita y la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que ordenaba al Estado nicaragliense realizar las reformas electorales
necesarias que garanticen y respeten la participacion politica de los pueblos indigenas. Asi
mismo, los partidos pactistas se repartieron los cargos de direcciéon en los gobiernos y

Consejos Regionales del Caribe, excluyendo a otras fuerzas politicas.
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Durante el gobierno de Enrique Bolafios, se logran ciertos avances en materia de
participacion. Los gobiernos regionales elaboraron sus planes de desarrollo en el marco de
la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERCERP), cuyos componentes eran desarrollo
econémico, gobernabilidad, gestion ambiental, derechos autonémicos y diversidad étnica.
Para su implementacion, se formaron comisiones regionales enlazadas con la Secretaria
Técnica de la Presidencia (Setec). Otro logro fue la aprobacién del reglamento del Estatuto
de Autonomia y de la Ley de Régimen de Propiedad Comunal, en el 2003. El reglamento
del Estatuto de Autonomia dio paso, en 2004, a la conformacién de comisiones paritarias
entre gobiernos regionales y el gobierno nacional en las areas de salud, educacion,

produccion y recursos naturales.

Fruto de esta coordinacion, se elaboré un Plan de Salud (2004-2015) para las dos regiones
autéonomas, basado en el respeto a la diversidad cultural y la medicina tradicional. Se
reconocio a los agentes de la medicina tradicional comunitaria, cuya labor se conjuga con
los servicios preventivos y curativos que brinda el personal médico del Ministerio de Salud.
El desarrollo de este plan de salud, sin otras politicas de dotaciéon de servicios y mejoras
de condiciones de salubridad, limit6 su alcance, dado que la incidencia de enfermedades
respiratorias como la tuberculosis, el dengue y enfermedades diarreicas era la mas alta del
pais, lo cual se vinculaba con la carencia de agua potable en el 60 % de las comunidades

rurales, la falta de letrinas, de alcantarillado y manejo de aguas servidas (PNUD, 2005).

Asimismo, se concreté laimplementacion del Sistema Educativo Autonémico Regional (SEAR),
que incluye el PEBI. En esta linea, la cobertura preescolar se quintuplicé entre 1991 y 2003, la
matricula de educacién primaria se cuadruplicé en ese periodo y la educacion secundaria se
triplico (PNUD, 2005). Este aumento de la cobertura no signific6 una mejora en la calidad
educativa, pues la oferta educativa siguié siendo deficiente: en las comunidades rurales,
la educacion primaria era multigrado y la secundaria solo tenfa cobertura hasta el tercer
nivel, habfa una alta desercién por la integraciéon de nifios y nifias a tareas productivas y
los padres debfan aportar econémicamente para el pago de docentes, el mobiliario y las
reparaciones de las escuelas. A nivel universitario, hasta el 2004 se habfan graduado 2284
jovenes costefios, se formaron profesores para el SEAR y las universidades apoyaron
la labor de los gobiernos regionales y territoriales. Fue de gran relevancia la aprobacion
de la Ley 445: Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y

Comunidades Ftnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe (2003), que reconoce
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a las comunidades como entidades con personalidad jutidica' y con derecho a escoger
sus autoridades y controlar sus tierras y recursos naturales.” Dicha normativa también
contempla la propiedad comunal de pueblos indigenas y afrodescendientes, con caracter

inalienable e inembargable.

Durante el periodo de gobierno de Daniel Ortega (2007-2018), cabe destacar ciertos avances
y problemas que inciden en la realidad del Caribe. Un aspecto positivo es la elaboracion del
Plan y Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe (2008-2020), con el objetivo de que «los
habitantes de las regiones auténomas del Caribe cuenten con servicios basicos de calidad
y oportunidades productivas equitativas y justas»'* (Consejo de Desarrollo Costa Catibe,
2008). Entre los avances de este plan hasta el 2015, destaca la construcciéon de las carreteras
Nueva Guinea-Bluefields, Mulukukd-Siuna, Rama-Kukra y Hill-L.aguna Perlas, la expansion
de la electrificacion a 56 000 familias, la ampliacion del servicio telefénico y de internet, el
acceso de agua potable para 157 000 familias, la construccion de 636 casas, donacion de zinc
a 48 706 hogares, la construccion y remodelacién de cuarenta y ocho espacios deportivos
y recreativos, la entrega del Bono Productivo Alimentario a 17 757 familias, el crédito del
Programa Usura Cero a 3663 mujeres, un crédito para granos basicos a 1427 productores,
un crédito para equipamiento de catorce cooperativas de pesca artesanal conformadas
por 598 pescadores, la promociéon del deporte para la juventud, las celebraciones y
tradiciones culturales, asi como, finalmente, la asighaciéon de presupuesto nacional a los

gobiernos territoriales desde el 2012 (Gobierno de Nicaragua, 2015).

En el ambito educativo, en las regiones caribefias se reportan avances en la reduccion del

analfabetismo gracias al Programa «Yo si puedo». Para 2015, el dato oficial de matricula en

2 Ta ley establece la conformacion de tertitorios que aglutinan las comunidades indigenas que residen

en una zona, con sus autoridades electas en asamblea de representantes. Sin embargo, las autoridades
comunitarias y territoriales deben obtener una certificacion del Consejo Regional correspondiente para
ser reconocidas y ejercer legalmente sus funciones.

Segtn la Ley 445, la distribucién de ingresos por explotacion de recursos naturales en las regiones
caribefias otorga un 25 % a las comunidades indigenas, 25 % a los municipios, 25 % al gobierno regional
y 25 % al gobierno nacional.

Dicho plan se compone de tres ejes con sus respectivos programas: (a) «Bienestar socio-econémico de
la poblacién del Cariber, con siete programas: Soberania Alimentaria, Madre Tierra, Revitalizacion de
la Identidad Cultural y Deportiva, Educativo, Salud, Agua y Saneamiento y Convivencia Comunitaria;
(b) «Transformacién Econémica Equitativa y Sostenible», con seis programas: Proteccion del Medio
Ambiente, Infraestructura Econémica, Desarrollo de Agro-Industria, Pesca, Turismo y Forestal; y (c)
«Desarrollo Institucional Autonémico», con dos programas: Fortalecimiento de la Institucionalidad
Autonémica Comunal, Territorial y Regional.
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educacion primaria era de 507 515 nifios y nifias, en secundaria 118 978 adolescentes y en
preescolar 117 119 infantes, con una retencién del 87 % y una aprobacién del 89 %. Asi
mismo, se registraron 71 869 estudiantes en educacion técnica, 15 954 a nivel universitario,
ademas de 71 193 adultos en programas de educacion primaria y secundaria. También se
aseguré la merienda escolar al 95 % de estudiantes de primaria y preescolar de centros
publicos. Al mismo tiempo, se han construido cincuenta y seis escuelas primarias, doce
centros de desarrollo infantil, once escuelas de oficios y siete centros técnicos (Gobierno
de Nicaragua, 2015).

El PEBI ha mejorado la formacién de maestros y maestras, y la elaboraciéon de programas
y textos de educacion primaria en las lenguas maternas de los grupos étnicos. Ademas,
se ha ampliado a nivel de preescolar y primaria, pero su cobertura es limitada: en la
RACS, el 8 % en preescolar y 3.5 % en primaria, y en la RACN, el 54.7 % en preescolar
y el 24 % en primaria. Esta baja cobertura del PEBI se asocia con la pobreza de estos
grupos étnicos, la dispersion de las comunidades y el escaso presupuesto asignado por el
gobierno. A nivel secundario, la mayoria de las escuelas solo brindan hasta el tercer grado
y las clases se imparten en espafiol. Entre las dificultades, se observa un bajo acceso a la
educacion, un alto indice de desercién escolar, carencia de maestros, equipos y materiales
didacticos, ademas que las delegaciones del Ministerio de Educacién en la Costa Caribe
siguen dependientes de las directivas y presupuesto asignado por el gobierno nacional

(Foro Educativo Nicaragiiense Eduquemos, 2015a).

En el area de salud, el Ministerio de Salud suscribié en 2008 un convenio de
coordinacién con los Consejos Regionales del Caribe para implementar un Modelo de
Salud Intercultural de caracter integral, participativo y que tome en cuenta la medicina
tradicional (Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional [GRUN], 2008). Asi mismo,
se realizaron estudios (2010-2013) sobre la medicina tradicional de los pueblos indigenas
y sus agentes, incluyendo una lista de plantas medicinales, ademas de la creacién del
Instituto de Medicina Natural y Terapias Complementarias como un centro de referencia
nacional para la formacién de profesionales de la salud ubicados en territorios indigenas
y afrodescendientes. Segun fuentes oficiales, hasta 2015, en las regiones caribefias se
brindaron 5.5 millones de consultas médicas con su medicamento, se vacuné a mas
del 90 % de la nifiez (tuberculosis, pentavalente, rotavirus, antipolio, rubéola, sarampién y
parotiditis), hubo un descenso de muertes maternas de treinta y cinco en 20006 a veintisiete

en 2017, se equiparon veinte unidades de salud, se construyeron tres hospitales, veinticuatro
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casas maternas y treinta y cinco puestos de salud, se abrié una escuela de enfermeria en
Bilwi y Bluefields y la carrera de Medicina Intercultural en Bilwi (URACCAN-UNAN);
ademas, se reporta una reduccion de enfermedades de transmisiéon por vectores (como

malaria y dengue) (Gobierno de Nicaragua, 2015).

Otro avance durante la gestion de Ortega ha sido la otorgacion de titulos de propiedad
comunal a veintitrés territorios indigenas, con una extension de 37 253 kilémetros cuadrados,
donde habitan 301 comunidades con 205 317 personas; todo esto, en cumplimiento de las
medidas de reparacion establecidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Sin embargo, cabe sefialar entre los aspectos criticos el incumplimiento de la etapa
de saneamiento de colonos ocupantes ilegales, quienes se dedican a la ganaderia extensiva y
trafico de tierra, situacién que se agrava por la tolerancia gubernamental a estas invasiones
violentas y por la autorizaciéon de concesiones de explotacion de recursos naturales en
areas protegidas y territorios indigenas (Osorio, 2020)." Una de las concesiones que mas
ha causado rechazo y movilizacién de campesinos y comunidades, tanto de la regién Caribe
como del Centro y Pacifico, ha sido el canal interoceanico y otros proyectos conexos que
afectan los territorios rama y creole de la RACS. A pesar de la inviabilidad socioambiental,
econdémica y politica, con el sustento de expertos de diversas especialidades (convocados
por la Academia de Ciencias de Nicaragua), el gobierno de Ortega decidié aprobar en el
seno legislativo de forma inconsulta la Ley 440 y obtuvo los avales del Consejo Regional,
controlado por el FSLN, sin realizar el proceso de consulta a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, las cuales plantearon un recurso de inconstitucionalidad ante la Corte

Suprema de Justicia que fue rechazado.

En términos politicos, el FSLN se ha ido transformando a partir de 1990 en una
«organizacion completamente institucionalizada donde las actividades destinadas a
asegurar su supervivencia e incrementar las cuotas de poder se impusieron a cualquier

logica» (Marti 1 Puig y Close, 2009, p. 51). Bajo la conducciéon centralizada de Ortega y

5 En el caso de la palma afficana, en 2017, eran 30 000 hectireas que manejaban inversionistas extranjeros

para la exportacion, afectando los bosques y contaminando los rios. En el caso de la minerfa, eran 12 400
hectareas que aprovechaba la empresa HEMCO en el municipio de Bonanza para la extraccién de oro
y plata, una concesién otorgada por el gobierno nacional con aval del Consejo Regional, pero sin el
consentimiento del gobierno territorial Sauni As, que no ha recibido el 25 % de los ingresos establecido
en la Ley 445 (Osorio, 2020). En el caso de la explotacién maderera, destaca la empresa Alba Forestal,
manejada por el FSLN, que inici6 en 2007 con la apropiacién del bosque tumbado por el huracan Félix
y continué con concesiones otorgadas por el gobierno en territorios indigenas y reservas naturales del
Caribe, sin compartir los beneficios con las comunidades, municipios y gobiernos regionales.
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Rosario Murillo, se establecié 1a Secretaria de Asuntos de la Costa Caribe, subordinada
a la presidencia, y se cre6 un Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe compuesto por
representantes de los Consejos Regionales, diputados costefios y delegados del Concejo

Ecuménico, en su mayorfa miembros del FSLN.

3.2. Guatemala y el departamento de Alta Verapaz

Contexto bistorico de Guatemala

Los anhelos de transformar la sociedad. Desde que el 31 de mayo de 1985 se
promulgara la actual Constitucion Politica de la Republica, la sociedad guatemalteca ha
buscado sistematicamente formas de superar la herencia institucional del pasado, marcada
por el autoritarismo politico, la exclusion socioeconémica de la mayoria de la poblacion
y la falta generalizada de oportunidades, especialmente para los grupos tradicionalmente
excluidos: los pueblos indigenas, las comunidades rurales, las mujeres y los jovenes,
entre otros grupos vulnerables. Once anos después, los Acuerdos de Paz promovieron
igualmente una agenda pensada para superar la etapa de enfrentamiento armado interno
y, dentro de los muchos intentos por construir una sociedad mas incluyente, en el 2003 se
firma la Agenda Nacional Compartida. El espiritu de todos esos documentos es el mismo:

construir una sociedad incluyente, democratica y en paz.

Lamentablemente, por alguna razén que se intentara desentrafiar en el presente analisis,
ninguno de estos esfuerzos ha logrado alcanzar sus objetivos, por lo que el panorama politico,
social y econémico de Guatemala sigue estando dominado por el autoritarismo, la violencia,
la exclusion sistematica de la mayorfa de la poblacion y la falta generalizada de respuesta del
Estado a las carencias mas sentidas de los grupos vulnerados; lo anterior no significa, claro
esta, que Guatemala sea un pais pobre y subdesarrollado. Por el contrario, es un pafs de renta
media, pero caracterizado por una desigualdad profunda (Banco Mundial, 2019). De hecho,
Guatemala es la mayor economia de la regiéon centroamericana por el tamano del PIB
total; a su vez, es una de las sociedades con los peores indicadores sociales de América
Latina (Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, 2014). La herencia de exclusién y
violencia estructural, por lo tanto, es el sello caracteristico de Guatemala que no ha sido
posible revertir, pese a que todos los procesos sociales y politicos desde 1985 a la fecha

lo han intentado.

53



Trayectoria de los DESCA: Indicadores clave y realidades territoriales en Guatemala y Nicaragua

La realidad dual de Guatemala. La principal caracteristica de Guatemala es
su caracter dual: convive en un mismo territorio una Guatemala prospera, pujante,
desarrollada, juntamente con una sociedad pobre, excluida de la posibilidad de tomar parte
en las decisiones de politica publica y, por lo tanto, sistematicamente olvidada, con pocas o
nulas posibilidades de alcanzar el desarrollo socioeconémico y la calidad de vida. En buena
medida, esa heterogeneidad estructural explica todos los males del pais, ya que la respuesta
institucional del Estado depende dramaticamente de a qué Guatemala esta respondiendo.
Esto se manifiesta especialmente en la diferenciacion territorial (ciudad capital y el resto
de los departamentos), como lo muestra el caso de los indicadores de Alta Verapaz y de
grupos especificos, pueblos indigenas y mujeres, segin se vera en el analisis cuantitativo y
cualitativo de los DESCA.

El concepto de «heterogeneidad estructural» fue introducido por la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal) en la década de los cincuenta del siglo pasado,
para describir la gran variedad de realidades que coexistian en muchos paises de América
Latina (Nohlen y Sturm, 1982, p. 48). La heterogeneidad estructural transmitia la idea de
una dualidad socioecondémica, es decir, la idea de un sector econémicamente desarrollado,
contra otro profundamente excluido y subdesarrollado, coexistiendo en la misma sociedad
(Nohlen y Sturm, 1982, p. 49). Este término, por lo tanto, puede utilizarse para caracterizar
las dos «Guatemalas»: la Guatemala con mayuscula, moderna, econémicamente viable y
politicamente integrada al sistema de pesos y contrapesos de la democracia guatemalteca
hasta antes de la coyuntura del 2015, que hizo emerger lo subyacente de las polarizaciones y
fragmentacion social entre estos mismos grupos, no se diga con el resto de la sociedad. Por
otrolado, la «guatemala» con minudscula, pobre, excluida, subdesarrollada, instrumentalizada

por el poder politico mediante mecanismos clientelares y de hegemonta politica.

Para iniciar a caracterizar a esta Guatemala dual: en la del pais que produce riqueza y
prosperidad sobre la existencia de capas intermedias, se ubica un sector menor de la
sociedad. Para mostrar lo anterior, se utilizan categorias y porcentajes que presenta el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se registran sectores ocupados con empleo privado
en 35.7 %, del Estado 6.8 % y el 3 % restante con patrén empleador y socio, agricola y
no agricola. Sin embargo, los rasgos precarios del empleo se mantienen, ya que estos
individuos no cuentan con contrato (ocupados y con dominio de estudio), representando
un 66.7 % a nivel nacional, y de estos, el 78.5 % se ubica en los espacios urbanos a nivel

nacional, el 73 % a nivel rural y el 38.6 % en lo urbano metropolitano (INE, 2019).
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Con este semblante, se introduce el concepto que servira para conectar el tema de la democracia

con los derechos econémicos y sociales: el Estado capturado y las instituciones extractivas.

Tabla 6
E/ semblante de la desigualdad en Guatemala
Indicador An(.) de Ponderacion Explicacion
medicion
Indice de Se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos; Guatemala
. 2014 0.5304 . ) .
Gini figura como uno de los paises mds desiguales del mundo.
Medida que sirve para cuantificar y comparar la distribucion
Theil 2014 0.7147 de la renta; cuanto mas cercano sea el valor a 1, peor sera la

distribucion de la renta.

La estimacién del indicador Palma es la razén del ingreso del
10 % mas alto de la distribucion del ingreso (decil X) entre
Palma 2014 3.86 el ingreso del 40 % mas bajo (los deciles I, I, IIT y IV). Este
resultado arroja una medida que refleja qué tanto cambia la
dispersion del ingreso entre los extremos de la distribucion.

DU 2014 0.49 Es un 1'r{d1cadf)r compuesto que mide tres dimensiones: salud,
educacién y nivel de vida.

Fuente: elaboracion propia, con base en Cabrera (2018, p. 17) y PNUD (2016, p. 19)

La economia de captura. Pese a la visién positiva de presentar a Guatemala como
un pais medianamente competitivo a nivel econémico (Fundesa, 2019), desde el punto de
vista regional, Centroamérica se destaca como un area pujante en el continente, ya que el
desempefio econdémico es superior al del resto de paises y regiones, especialmente por el
tamano del PIB total (Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica, 2019, p. 5).
Desde el esfuerzo sostenido de la institucionalidad publica, se presenta a una Guatemala
como un destino turfstico y como un pais receptor de inversion extranjera directa que se
concentra en los sectores energético, la industria manufacturera, el comercio, la agricultura,

la industria extractiva y la minerfa (Diez, 2017).

Sin embargo, desde el punto de vista estructural, la visién sobre Guatemala cambia
radicalmente, dependiendo desde qué lentes se visualice la realidad: desde la 6ptica de
los actores dominantes, el futuro se visualiza de forma positiva, pues estos se enfocan
primordialmente en mejorar el clima de negocios, apoyandose de forma abierta y radical en
la institucionalidad del Estado, a fin de que sistematicamente se benefician de las decisiones
de politica publica. Por ello, se ha argumentado la existencia de un Estado capturado por

los intereses econémicos dominantes, asi como la posibilidad de moldear la regulacion y
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las instituciones en funcién de beneficios privados particulares, generando una economia
de captura que produce excedentes extraordinarios, compuestos de sobornos o incentivo
comercial monetario para funcionarios publicos y en excedente de captura para agentes
privados. Esto da como resultado un continunm de economia de captura que tiene implicaciones

en la calidad de los principales servicios e inversion pablica (Waxenecker, 2019).

El tipo de institucionalidad que se construy6 en Guatemala, por lo tanto, concentra el poder
en los pocos sectores privilegiados, dejando en el desamparo a la mayoria de la poblacién que
debe buscar la forma de sobrevivir por cuenta propia. Por eso, las instituciones que sirven
para la estabilidad macroeconémica y el buen desempefio de la economia funcionan bastante
bien, mientras que las instituciones relacionadas con las politicas y la proteccién social estan,
francamente, debilitadas (PNUD, 2008, p. 49). Los economistas Acemoglu y Robinson (2012)
llamaron a este tipo de institucionalidad «instituciones extractivas» (p. 56). El resultado l6gico
de este tipo de institucionalidad, por lo tanto, es la desigualdad y la forma intermitente y
discrecional en la que operan las politicas publicas, con efecto inoperante para la sociedad,
pero funcional para las elites empresariales (OACNUDH, 2017, p. 4). El rostro social y
econémico de Guatemala, fuera de esta burbuja de prosperidad, es dramatico, tal como se

demuestra en los diferentes indicadores que se recogen en el presente estudio.

De la economia de captura a la captura del Estado. La heterogeneidad estructural
en la teorfa cepalina y de la dependencia, muestra una realidad en la que el concepto
de centro-periferia se trasladaba hacia el interior de las sociedades, de manera que el
dinamismo de una dependia del proceso de extraccion del otro. Las teorfas mas modernas
del desarrollo, por su parte, explican esta misma realidad desde otros términos. Tal es el
caso del concepto de «nstituciones extractivasy, las cuales se clasifican en dos categorias:
las instituciones econémicas extractivas, de las que se habla en los parrafos anteriores, y
las instituciones politicas extractivas. Ambos tipos de institucionalidad operan de forma
paralela, de manera que la extraccién econémica que realizan las primeras se fundamenta

en la concentracion politica que favorecen las segundas (Robinson, 2013).

La consecuencia directa de la economia de captura es que produce sistematicamente
desigualdad, ya que estructura el intercambio social y econémico basado en redes
clientelares y patrimonialistas que excluyen del sistema a todo aquel que no pertenezca al
circulo de los elegidos. Lo que es peor: el Estado, al quedar atrapado por estas redes de
intercambio econémico, se convierte en el guardian de los intereses dominantes, por lo

que reproduce el circulo vicioso de la extraccion, pero en el ambito politico.
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La importancia del tema de la captura del Estado es abordada por otro economista, Paul
Collier, quien en su caracterizaciéon sobre lo que llama el «Club de la miseria», menciona
cuatro caracteristicas que se convierten en auténticas trampas para el fracaso de los paises,
y una de ellas es el sistematico «mal gobierno» (Collier, 2010, p. 119). Uno de los detonantes
principales de la trampa del mal gobierno, paraddjicamente, es la abundancia de recursos
naturales, ya que la tentacién de su explotacion y extraccion de riqueza promueve el
aparecimiento de las instituciones extractivas y, por ende, la captura regulatoria del Estado
(Collier, 2010, p. 85). Para el caso de Guatemala, esta descripciéon encaja perfectamente
dentro de las politicas de extraccion de los recursos naturales que han provocado
numerosos conflictos por la defensa del territorio, ya que la forma en que se desarrolla la
industria extractiva es claramente contraria a los intereses de la mayoria de la poblacion.
Por eso, Acemoglu y Robinson (2012) terminan por asegurar que el problema central son
las instituciones politicas extractivas que, al concentrar el poder, favorecen la extraccion
infinita de los recursos (p. 225).

La concentracion del poder tiene multiples consecuencias. Por el lado obvio, provoca el uso de
los recursos, instrumentos y procesos de la institucionalidad publica para favorecer los negocios
particulares, de manera que se socializan las pérdidas, pero se concentran las ganancias. Una
consecuencia menos obvia son las redes de corrupcion. En Guatemala, desde el 2015, las y los
guatemaltecos han tenido suficiente evidencia acumulada por las investigaciones de la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (Cicig) y el Ministerio Pablico (MP), que han
develado la forma arbitraria, abusiva y prepotente en la que las redes criminales incrustadas
en la institucionalidad publica saqueaban los recursos del Estado para fines particulares.
Finalmente, esta corrupcion y saqueo sistematico debilitan la institucionalidad de las politicas
publicas, en especial las ligadas al bienestar colectivo, por lo que el resultado es el desamparo de
la mayorfa de la poblacion, que carece de proteccion social y econdmica adecuada; debido a ello,
la desigualdad es tan alta en el pafs (Cabrera, 2018, p. 3). La concentracion de la riqueza, por lo
tanto, promueve la captura regulatoria del Estado, que a la vez reproduce el circulo vicioso
del extractivismo al promover un marco de politicas publicas que benefician a la misma élite
(Acemoglu y Robinson, 2012, p. 231).

Contodolo anterior, Guatemala muestra un déficitdemocratico en el que coincide un control
aun existente del ejército, manteniendo hasta cierto punto su estrategia contrainsurgente
que desde 1985 ha condicionado el desarrollo politico. Esta naturaleza impuesta de la

democracia tuvo consecuencias directas para el tipo de régimen que se construyé entonces
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(Rostica, 2015, p. 23). La debilidad democratica de la nacién ha producido un sistema
electoral altamente volatil, con una muy baja legitimidad ciudadana, un multipartidismo
extremo y una tendencia a las crisis ciclicas, de manera que, en cada periodo electoral, el
sistema se enfrenta de forma recurrente a condiciones que ponen en riesgo el proceso
democratico en su conjunto. Estos condicionamientos derivados del disefio original del
sistema politico guatemalteco han pesado enormemente sobre lo que ahora se conoce
como «régimen hibrido»: un sistema con caracteristicas democraticas, pero con elementos
constitutivos que niegan la esencia democratica, ya que el modelo de transiciéon concentrd
el poder decisorio en las élites, amparadas en la desestructuracion de los partidos politicos.
Pese a que, en apariencia, ha habido una absoluta transicién democratica, puesto que no
ha dominado ningun partido ni ideologfa concreta, en la realidad, detras de los colores,
las siglas y los nombres, se esconden los verdaderos actores dominantes, aquellos que
financian las campanas electorales y que, por lo tanto, hegemonizan el poder de decision:

un sistema electoral sin democracia real.

Contexto de Alta Verapaz

Alta Verapaz es un departamento de la Region II en el norte de Guatemala. Limita al sur
con Baja Verapaz y Zacapa, al oeste con Quiché, al norte con Petén y al este con Izabal. Su
paisaje natural es variado: altas montafas, cerros, bosques primarios, valles, hondonadas,
cuevas, rfos ain virgenes —algunos en fase de extincién—, de clima en constante variacion,
consecuencia del cambio climatico. I.a mayoria de la poblaciéon produce, entre otros
productos, granos basicos (maiz, frijol), café, té, cacao, pimienta, chile, tomate, tomate
extranjero, hortalizas, papa, pacaya, aguacate, bananos, entre otros, para su sobrevivencia.
Gran parte de la mano de obra se oferta a empresas de megaproyectos, monocultivos,
peonaje en fincas tradicionales de café y cardamomo o migran a las ciudades urbanas, para
trabajar como guardianes en empresas de seguridad en el caso de los hombres y las mujeres
como trabajadoras de casa particular. En este departamento habitan principalmente los

pueblos q’eqchi’ y pocomchi.

16 Ta terra es un derecho econdémico: acceder a ella

La tierra y resistencia.
y usarla es un bien vital, identitario de la cosmovision q'eqchi’ y pocomchi. No

obstante, también la tierra significa movilizacion campesina e indigena contra la

¢ Sobre este tema se han realizado decenas de investigaciones en Alta Verapaz, particularmente en la zona

del Polochic, Coban, Tucuru y la Franja Transversal del Norte. Véase bibliografia citada, entre otras.
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inequidad, explotacién laboral, discriminacién y la represion (desalojos y masactes).!”
La demanda por tenencia de la tierra es un problema perenne, irresuelto en la historia de
Alta Verapaz, de «colonizacion permanente» (Ba Tiul, 9 de septiembre de 2019) que genera
conflictividad social con minimos casos resueltos (Melville y Melville, 1982; Hurtado, 2008),
como la regularizacién de alguna propiedad de la tierra ocupada como «baldfa» y la entrega
de tierra a cambio de prestaciones laborales en las fincas de café. Ahora, existe un sistema
de mercado de tierras cuyas raices vienen de la explotacion de la mano de obra semifeudal
(Huet, 2008), enganio que también muestra lo inaccesible del derecho a la tierra para la
mayoria de las familias (Grandia, 2009; Sanford, 2009; Hurtado, 2008, 2014; Fundacion
Guillermo Toriello, 2011, entre otros). Este subderecho econémico en torno al derecho a la
tierra también es social y cultural, porque al obtener las familias sus titulos de propiedad, estas
garantizarfan su produccion, superarfan su subsistencia y recuperarfan en parte su universo
simbolico en torno a ella. Los DESCA plantean que todo individuo o colectividad originaria
tiene derecho al acceso y uso de la tierra, asi también a ponerla en produccién de manera que

los bienes que de ella obtengan contribuyan a su desarrollo humano.

José Caal, investigador agrario en la region, que fue consultado sobre los DESCA en Alta
Verapaz, recomend6 observar un video sobre los conflictos por el derecho a la tierra'®
donde, segin ¢él, se pueden apreciar dos de sus causas: «(a) la incapacidad
del Estado por resolverlos para llegar a acuerdos justos para las partes
en disputa y (b) La persistencia indigena que lucha por sus derechos».”
Dado el incumplimiento de los DESCA, las familias y comunidades, en la defensa del
derecho a la tierra, también se oponen y tresisten a la extraccién de sus bienes naturales®
(Ayala, 2019) y a la contaminacion de sus suelos y rios, lo que ha generado persecucion y
criminalizacion del liderazgo indigena, como describe Solano (2012) en la contextualizacion

de la Franja Transversal del Norte.

Desde el caso paradigmatico de la masacre de Panzoés (en mayo de 1978) y Chisec (1982-1984), entre
otros casos descritos en varias investigaciones donde se citan algunos terratenientes y empresarios
(ladinos la mayoria) que apoyaron a mandos militares (Grandin, 2007; Comisién para el Esclarecimiento
Histérico [CEH], 1999; Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998).

Véase en https://caracolproducciones.net/sitio/trabajos/repottajes-de-tv/item/4-desalojos-en-el-
valle-del-polochic#documental-completo

9 Entrevista a José Caal, investigador de la Asociacion de Cooperativas CONGCOOP (agosto de 2018).

La Ley de Mineria (1997) y Ley de Electricidad (1996) fueron aprobadas cuando el gobierno de Alvaro
Arz1 privatizo la telefonfa, la banca, el transporte aéreo y ferroviario, el correo y la electricidad, entre
Otros recursos.

59



Trayectoria de los DESCA: Indicadores clave y realidades territoriales en Guatemala y Nicaragua

Estos conflictos validan el derecho a la consulta comunitaria, aplicando el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el derecho a la autonomia territorial
de los pueblos indigenas de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas: «lLos pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente
su desarrollo econémico, social y cultural» (Articulo 3). Mas adelante, se recalca: «lLos
pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido» (Articulo 26).

As{ pues, la ausencia del derecho a la tierra sigue siendo la causa de que en Alta Verapaz
se haya enquistado un sector econémico cuya hegemonia permitié establecer cierto
ordenamiento politico y un desarrollo humano deficitario, sostenido a base de recursos de

represion ante quienes rechazan y resisten este modelo.

Figura 2

Interrelacion de los focos economicos en Alta 1erapaz,

Fray Bartolomé de las

San Pedro Carcha

1. Santa Cruz Verapaz Panzos
2. Tamaha

Municipios del departamento Alta Verapaz

Nota. A = Franja Transversal del Norte (proyectos extractivos, petréleo, monocultivos/palma de aceite, cafla,
ganado); B = Region del Polochic (proyectos extractivos y monocultivos); C = Cahaboén (hidroeléctricas); D
= ciudad intermedia emergente; E = aer6dromo. Fuente: elaboracién propia con base en revision de fuentes

documentales diversas.
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La economia hegemonicay politica autoritaria. LL.os q’eqchi’ y pocomchi contintan
sometidos a la acumulacion capitalista segun la «férmula trinitaria» capital-ganancia-tierra
(compra, mercado y usurpacion) y trabajo-salario (Marx, 1982). El poder se afinca en la
élite local desde décadas pasadas (1940), en alianza con el capital financiero internacional y
comercial, el crimen organizado, el sector empresarial, cafetalero, «cardamomeron, azucarero,
productores de monocultivos —en la palma de aceite, tomate, frutas y flores—, empresas
hidroeléctricas y obra gris (centros comerciales, caminos vecinales, carreteras), entre otros.
De esa forma, todos los actores gozan de ventajas legales y fiscalizacién transparente
del Estado. Esta élite utiliza al departamento de Alta Verapaz como region de «paso,
aprovechadaporel crimen organizado. Este fendmeno de vinculos entre actores conintereses
de apropiacion de la tierra provocé el mercado de tierras (Hurtado, 2008; Grandia, 2009)?'

y lavado de dinero a través de inversiones de obra gris (Solano, 2012).

Solano (2012) considera este modelo como un disefio impuesto por empresatios, militares,
finqueros y asesores extranjeros. Paulatinamente, se convirtié en un «polo de desarrollo» que
sirvio para «desestructuram a las comunidades indigenas de la FTN y forma parte de la politica
contrainsurgente del Estado para la acumulacion de capital (Ceidec, 1990). Por eso, no es
casualidad que J. Carlos Zapata —de Fundesa— considere que la crisis social en Alta Verapaz se
resolveria por medio de la competitividad de emprendedores, invirtiendo en capacitacion del
capital humano y orientando haciala industrializacién local o regional, lo que requeriria una ciudad
emergenteintermediaque se formaria porlos municipios de Coban,San Pedro Carch4, Santa Cruz,
San Juan Chamelco, San Cristébal y Tactic (Zapata, 21 de octubre de 2019). Esta argumentacion
la repiten los inversionistas de electricidad de la empresa Renace (E/ Observador, 2018)%,
lo cual anuncia el surgimiento de un espacio estratégico de seguridad nacional®, justificando

que asf se aminorara el flujo migratorio (Mufioz, 2018).

2 Tanto Hurtado (2008) como Grandia (2009) —enttre otros/as autores/as— desctiben que la acumulacion

en Alta Verapaz se centra en la usurpacion de la tierra y estructuraciéon de relaciones de produccion
precapitalistas.

% De acuerdo con el anilisis del equipo de El Observador (2018), los representantes de Renace —quienes

forman parte de la Corporacién Multi Inversiones (CMI), relacionada con Florentino Pérez y otras
empresas del pais— no explican cémo se generaran las ganancias y el impacto ambiental de esos
proyectos, lo cual pone en situacién de riesgo a las comunidades, incluso las que han estado a favor.

2

Segtn Grandia (2009) y Solano (2014), Alta Verapaz es estratégica por beneficiar a los sectores de poder
militar y econémico. Por ejemplo, Multi Inversiones (Bosch-Gutiérrez), Grupo Pantaleén (Herrera,
Torrebiarte, Novella, Alvarado, Chacon-Camacho), Tecin (Maegli, Castillo, Campollo-Codina,
Espinoza-Molina-Botran), entre otros. Cfr. Grandia (2009) y Solano (2014).
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Durante el gobierno de Alfonso Portillo, con Rios Montt como presidente de la Asamblea
Legislativa, a través del Decreto 11-2002 se cre6 el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (Codeur), los cuales van desde el nivel nacional, regional, departamental
y municipal, hasta el comunitario (Cocode), para facilitar la participacién de la poblacion
en la gestion de desarrollo y fiscalizar al Estado durante la ejecucion de los recursos para

resolver problemas urgentes. No obstante,

poco a poco este sistema y en particular los COCODES, muchos de ellos,
sucumbieron ante la corrupcién. Se contaminé a lideres de las comunidades
q’eqchi’ y pocomchi. Y ahora son las bases de los partidos politicos [sic] y de
los gobiernos convirtiéndose en el instrumento del clientelismo y la corrupcion.
La mayoria de los COCODES han sido dirigidos por ex militares. Actualmente
en un 75 % presionan a los/las inversionistas exigiendoles [sic] donaciones
(pelotas, camisetas, zapatos, refrigerios, gorras, otros), o que empleen personal
de sus familias de lo contrario se opondtian a sus proyectos. Estos habitos
trastocaron la practica del K’amol’bé: el intercambio, la solidaridad y la consulta
comunitaria. El lider o lideresa honesto casi no existe en las comunidades

indigenas (R. Alvarado, comunicacién personal, junio de 2019).*

Figura 3

Elementos basicos de la armonia de sentido de la vida humana en la cosmovision q’eqchi’

. Significa lo material,
Cuerpo — Tz ewalej —» o palpable, lo

evidente
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Fuente: elaboracion propia

# Alvarado es el director de la Asociacion Amigos del Desarrollo para la Paz.
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Cosmovision y los DESCA. Las cosmovisiones™ q’eqchi’ y pocomchi se reproducen

—y resisten— a pesar del «desequilibrio» cultural al que son sometidas.”®

Segun Hatse y
De Ceuster (2004), la cosmovision «es la manera especifica de un pueblo de percibir el
ordenamiento o la estructura del cosmos: su creacion, las relaciones que tienen todos sus
componentes entre si, la razén del aspecto de las cosas, su destino [...]» (p. 7). Hay algunas
diferencias” trastocadas o «entiquecidas» por otras culturas —incluso por los acuerdos
internacionales de Estado—* Para Parra Novo (1995), la cosmovision es la estructura del
universo de los pueblos: su religion (la espiritualidad), la cultura multidimensional, donde el
hombre y la mujer son el centro. El hombre-mujer es unidad ritual, es integracion solidaria,
comunitaria y en el cosmos del universo (espiritual y material); aquello que desestructure esta
armonia es arma de exclusion y racismo. Para una persona q’eqchi’ y pocomchi, su familia es

el primer plano de identidad®; tal y como Marcela, una de las entrevistadas, confirma:

Para nosotras las q’eqchi’ —y para los pocomchi— la familia es importante
porque ahi se vive el respeto, la armonia y austeridad. Respeto por las relaciones
positivas [...] entre los miembros de la familia y el resto de la comunidad [...].
La armonia existe entre [...] la poblacién y nuestra naturaleza y el cielo. [...] Las
mujeres son capaces de educar, dar vida y trabajar por la comunidad (Marcela

Caal, comunicacién personal, 8 de mayo de 2019).

Durante las décadas de 1960 y 1970, centenares de comunidades q’eqchi’ y pocomchi
ya debatian el tema de derechos humanos y su relacién con su identidad, espiritualidad
y cristianismo. Poco a poco, hubo cambios en la conciencia y practica religiosa que
integraba los derechos humanos como eje sustantivo, hasta la época del conflicto armado
(Cabarrus, 1979, p. 25 y ss.; Sierra Pop, 1990; Centro Ak’Kutan, 1994). Lamentablemente,

% La cosmovisioén q’eqchi’ y pocomchi —a pesat de la globalizacion— se tesiste cuidando la herencia de sus

antecesores, como el idioma, vestido y organizacion social.

% Ampliese en Prensa Libre (1 de julio de 1995), Gerada (2016), Grupo Motor Kagkoj (2018) y Mirén
Campos et al. (2015).

# Por ejemplo, la fonética q’eqchi’ de Cahabdn se diferencia de la de San Juan Chamelco o Coban. La

pocomchi de Purulha no se escucha igual de la de Santa Cruz Verapaz o Tucuru.

% Solano y Padilla (2014) consideran que ciertas propuestas —como la Convencion de las Naciones Unidas

(1948)— a veces provocan «choques culturales» en sociedades que viven «transiciones fracturadas
permanentemente». Es la vision de mundo de una mayorfa global que desde la dogmatica de los derechos
humanos, se impone a una cosmovisioén cuyo «derecho propio de pueblos indigenas» es invisibilizado.

#  Segun la directora de EDICAY, para los pocomchi, la familia también estd en correspondencia con la

naturaleza. Por ejemplo, £ajkoj es igual a «cerrox (sea el mediano, el pequefio o grande).
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los derechos humanos vinculados a derechos indigenas desde una practica religiosa
cristiana fueron negados por el Estado. L.a impunidad y el miedo fueron los mecanismos
ideolégicos que acompafiaron la politica de seguridad nacional (Norris, 1991). Estas
condiciones limitaron la integracién de los derechos ancestrales con las demandas a favor
del derecho econémico de la tierra™ y el resto de derechos humanos de primera generacién
(Centro Ak’Kutan, 1994, pp. 53-89). El conflicto armado desestructuré aun mas la cultura
q’eqchi’ y pocomchi.

Sieder y Viaene (2 de agosto de 2019) describen cémo el rio San Simoén, en Chisec, Alta
Verapaz, se ha secado como consecuencia de la deforestacion y de haberlo desviado a favor
de los proyectos extractivos. Como el resultado del incumplimiento de los Acuerdos de
Paz, se produjeron sociedades «hibridas» y complejas, persiste la violacion de los derechos
humanos y el desequilibrio cultural. Continta la contaminacién ideolédgica (Ba Tiul, 2013),
asi como el desequilibrio ambiental (contrabando de madera y contaminacién de suelos y
rios que causa sequias, calores, migracion o extincién de la fauna), aunque existan iniciativas
de organizaciones ambientalistas o comunitarias para recuperar su armonia integral. La
tierra, como parte de la identidad de los pueblos q’eqchi’ y pocomchi, lugar y medio de

produccion y reproduccion de la vida, es «sagrada» e integradora.

Finalmente, un punto que no puede pasar desapercibido en el contexto de Alta Verapaz
es el patriarcado, como parte del andamiaje ideoldgico del poder econémico. Prevalecen
practicas de misoginia y violencia contra las mujeres, y el incumplimiento de los derechos
a la educacién y salud mantiene a las mujeres en situacién de riesgo desde la nifiez. Los
rostros del patriarcado son diversos, como repiten las mujeres organizadas que «tienen
vozy». La autoridad es patriarcal y niega el derecho a la libertad o el derecho a la vida
(Marroquin, 16 de noviembre de 2017). Como indica Rosa Cobo (2008), se controla a
la persona como «propiedad» o se descalifica su voz o participacion. El patriarcado hace
creer que las mujeres indigenas son incapaces de dirigir un Estado, cargo publico, empresa
o proyecto, o que no deben estudiar, sino dedicarse a la reproduccion y servicio, idea que

hasta las madres han repetido, por presion de los esposos.

30 Cabarris (1979) explica que, en un cerro, hay cuevas donde estan los espiritus (muhe)) que ayudan a la
plica q 3 2 que ay

produccién de las y los q’eqchi’.
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4. Trayectoria de los DESCA en la Costa
Caribe de Nicaragua

4.1. Principales hallazgos del estudio cuantitativo segun
cifras oficiales

En este apartado, se presentan los resultados de la trayectoria de los DESCA en la Costa
Caribe segun las Encuestas de Medicion del Nivel de Vida (1998, 2001, 2005, 2009 y 2014)
y la Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud. Hay cuatro niveles de comparacion: (a)
la trayectoria de los DESCA de la Costa Caribe a diferencia del promedio nacional; (b) la
trayectoria de los DESCA de la Costa Caribe versus las regiones del Pacifico y Centro-Norte;
(¢) la trayectoria de los DESCA en la Costa Caribe segun area de residencia (urbana-rural) y
(d) 1a trayectoria de los DESCA en la Costa Caribe segun el sexo de la poblacion.

4.1.1. Evolucion del tamano de poblacion y de hogares en
Nicaragua y la Costa Caribe

Nicaragua es el pafs con mayor extension territorial a nivel centroamericano:
ocupa 130 373.47 kilémetros cuadrados (25.0 %) de un total regional de 522.760 kilometros
cuadrados. El pafs se divide administrativamente en quince departamentos, dos regiones
autonomas y 153 municipios, los cuales estan agrupados en tres macroregiones geograficas:

Pacifico, Centro-Norte y Costa Caribe.

Nicaragua ha mantenido un crecimiento poblacional del 1.3 % en los ultimos veintiin
afios. Durante los denominados «gobiernos neoliberalesy, la poblacion pasé de 4 187 033
en 1998, a 5 125 004 en 2005. As{ mismo, durante el gobierno sandinista, la poblacion
continué en aumento, pasando de 5 748 306 en 2009, a 6 253 517 en 2014. La macroregion
de la Costa Caribe tuvo un crecimiento poblacional mas marcado del 5.28 % en las dltimas
dos décadas, dada la marcada inmigraciéon procedente de las regiones del Pacifico y
Centro-Norte. En el periodo de los gobiernos neoliberales, la poblacion regional pasé
de 428 996 personas en 1998 a 619 422 en 2005, llegando a representar el 12 % de la
poblacién total de Nicaragua. Con el gobierno sandinista, la poblacién costefia también
aument6: de 848 306 personas en 2009 a 1 056 913 en 2014, representando el 15 % y el 17 %

de la poblacién nacional, respectivamente.
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Tabla 7
Tamaiio de poblaciin y de hogares a nivel nacional y de la Costa Caribe
) Gobiernos neoliberales Gobierno sandinista
Variables
1998 2001 2005 2009 2014
Poblacién nacional 4187033 5194161 5125004 5748 306 6 253 517
Poblacién Costa Caribe 428 996 558 423 619 422 848 300 1056 913
Porcentaje de poblacion 5 g0, 190, 1209 15.0 % 17.0 %
respecto al total nacional
Hogares a nivel nacional 731 334 923 844 925919 1173 342 1375 439
Hogares Costa Caribe 60 555 90 237 102 941 126 779 215048
Porcentaje de hogares 8.0 % 10.0 % 11.0 % 11.0 % 16.0 %

respecto al total nacional

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Medicién del Nivel de Vida
(INEC, 2001, 2002; Inide, 2007, 2011, 2016)

De forma paralela al crecimiento poblacional, aumenté el nimero de hogares en el pais y en
la Costa Caribe. A escala nacional, el nimero de hogares durante los gobiernos neoliberales
alcanzo un total de 925 919 en 2005, pero aumentd a 1 375 439 en 2014, mientras estaba
en el poder el gobierno sandinista. Algo similar ocurre en la Costa Caribe: hacia el final de
los gobiernos neoliberales, se registraron 102 941 hogares en 2005 (11 % de los hogares de
Nicaragua), incrementandose a 215 048 en 2014 (16 % del total de hogares a nivel nacional).

4.1.2. Derechos econémicos en la Costa Caribe de Nicaragua

Los indicadores de resultados de los DESCA se diferencian entre los derechos «bastante
satisfechos» y los derechos «muy insatisfechos», cuyos porcentajes son cercanos o
superiores al 60 %. También se define como derecho «muy insatisfechow, sin importar
el peso porcentual, la tasa de trabajo infantil, asi como los pocos afios de escolaridad
(primaria incompleta), porque son situaciones que vulneran los derechos de la nifiez y la

adolescencia a la educacioén y la recreacion.

En general, los derechos econémicos de la Costa Caribe estan bastante insatisfechos. Si
bien mas del 80 % de las personas mayores de dieciocho afios tienen un empleo o estan en
busqueda de uno, la mayorfa de quienes efectivamente estan laborando tienen un empleo

precario, porque se ubican en el sector informal, es decir, carecen de seguridad social.
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A esto se suma que un minimo porcentaje de la poblacion (alrededor del 4 %) recibe una
pension por parte del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS) y que mas del 30 %
de los nifos, nifias y adolescentes con edades entre los diez y diecisiete afios realizan trabajo

infantil, con o sin remuneracion (ver tabla 8).

Esta situacién laboral de la poblacién costefia muestra un comportamiento similar al
promedio nacional y al resto de las regiones geograficas del pafs, a lo largo de treinta
afios, en dos de sus indicadores: participacién e informalidad laboral. No obstante, se
observa una brecha significativa en el trabajo infantil de la regién Caribe que representa el
doble del trabajo infantil de la region del Pacifico, asi como en el porcentaje de personas
que tienen una pension, el cual es tres veces inferior en comparacién con la situacion del
Pacifico (ver tabla 8). Ademas, dentro de la misma Costa Caribe, se detectan brechas de los
derechos econémicos por area de residencia y sexo: el area rural tiene el menor porcentaje
de personas con empleo formal y con pension, mientras que tiene el mas alto porcentaje

de trabajo infantil.

La precariedad de los derechos econémicos en la Costa Caribe obedece a multiples factores.
En primer lugar, los denominados gobiernos neoliberales (1990-2006) implantaron la
economia neoliberal en todo el pais, la cual exige, entre otras cosas, la liberalizacién del
mercado laboral, derivando en la ausencia del pleno empleo permanente. El gobierno
sandinista (discursivamente socialista) continué con la promociéon del enfoque neoliberal,
aunque lo combiné con medidas populistas. Como parte de este populismo, promovio6 el
seguro facultativo para disminuir ligeramente la informalidad y de paso, tratar de postergar
la quiebra del INSS. Pocos trabajadores informales pudieron afiliarse a este seguro, dado
que sus salarios eran bajos. Otra politica populista del gobierno de Ortega adoptada desde
el 2013 consiste en la aprobacion de la pension reducida para asegurados mayores de
sesenta afos, que hayan cotizado entre 250 y 750 semanas minimas. Esta politica de pensioén
reducida sigue en el aire, dado que el INSS no tiene suficientes recursos econémicos para

seguirla soportando.

En segundo lugar, en la Costa Caribe convergen tres tipos de economias que inciden
en el mercado laboral: la economia campesina (agricultura, ganaderia y comercio), la
economia de subsistencia indigena (agricultura, pesca, etcétera), quienes generalmente
adolecen de la seguridad social, y la economia de enclave exportadora de materias primas,

que suele pagar seguridad social por ciertos periodos de tiempo. En tercer lugar, los
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gobiernos regionales de la Costa Caribe Norte y de la Costa Caribe Sur, subordinados
a las decisiones de los gobiernos centrales, han sido partidarios del neoliberalismo y han
carecido de una autonomia econémica, lo que evita la produccién de empleo de calidad.
Un cuarto elemento mencionado por el PNUD (2005) es la baja organizacién de los
pueblos indigenas-afrodescendientes y las comunidades étnicas para incidir en las politicas

econdémicas y laborales.

Por otra parte, el porcentaje significativo del trabajo infantil en la Costa Caribe obedece a la
cultura y la precariedad econémica que tienen las familias indigenas y las familias mestizas
campesinas. L.a economia de subsistencia de indigenas y la economia campesina demandan
la mano de obra de los nifios y nifias, bajo el supuesto cultural de que estos deben aprender
a trabajar desde muy temprano y aportar a la economia familiar. Asi, el trabajo agricola suele
demandar por igual la mano de obra de nifios y nifias, mientras que la pesca suele incorporar
alos nifios. Ademas, las nifias suelen apoyar con el trabajo doméstico y el cuidado a terceros o
personas ajenas al circulo familiar mas proximo (Olguin, 2008; Unicef, 2013). Finalmente, el
menor porcentaje de personas con pension en la Costa Caribe respecto al Pacifico obedece
al tipo de economias que han predominado histéricamente en el Caribe, condicién que
provoco que los costefios no pudieran beneficiarse mas de la politica gubernamental de la

pension reducida que inici6 en el 2014.

4.1.3. Derechos sociales en la Costa Caribe de Nicaragua

Los derechos sociales de la poblacion de la Costa Caribe experimentan una dinamica
diferente: el derecho a una vivienda adecuada y sin hacinamiento y el derecho a la salud
materna medida en la atencién especializada durante el embarazo y el parto, esta bastante
satisfecho. No obstante, el derecho a la educacion es todavia insuficiente: aunque el acceso
a la educacion primaria es significativo (un poco mas del 80.0 % de los nifios y nifias acuden
a la escuela primaria), el acceso a la educacion preescolar, y mas todavia, a la educacion
secundaria, continua siendo muy limitado, porque cubre a un tercio de la poblacién que
deberia estar en estos niveles educativos. Ademas, el promedio de escolaridad de la poblacion

costefla es apenas de cinco afios, por lo que ni siquiera equivale a la primaria completa.

Los indicadores sociales de la poblaciéon de la Costa Caribe referidos a la vivienda, la

salud materna y el acceso a la educacion primaria se acercan al promedio nacional y a los
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porcentajes de la regién del Pacifico nicaragliense en la serie de afios bajo estudio. Por el
lado contrario, las brechas en algunos indicadores educativos por regiones geograficas son
pronunciadas: el acceso a la educacion preescolar y a la educacion secundaria en la Costa
Caribe representa apenas la mitad del acceso en la regién del Pacifico y la escolaridad
promedio de los costefios es cuatro afios inferior a la del Pacifico. También, en el interior
de la Costa Caribe hay disparidad en el acceso a la educaciéon preescolar, la educacion
secundaria y la escolaridad promedio: es menor en el area rural en comparaciéon con la

urbana. A continuacion, se detallan los factores explicativos de estos indicadores.

Derecho a la vivienda. La satisfacciéon predominante del derecho a la vivienda en
la Costa Caribe tiene varios determinantes. Una de las explicaciones consiste en que la
poblacién indigena y la poblacién mestiza de la frontera agricola ha tenido acceso a la
madera, material que es utilizado para el piso y las paredes de las casas y que es considerado
adecuado (para el area rural, pero también para la urbana) en las Encuestas de Medicion
del Nivel de Vida (EMNV). Por ejemplo, es usual que las casas de los indigenas estén
construidas con piso y paredes de madera. Otra explicacion es que el gobierno sandinista
desarroll6 proyectos habitacionales para familias de bajos ingresos, militantes del partido
FSLN (llamadas «casas para el pueblow), proporcionandoles el terreno y un subsidio estatal
(alrededor del 85 % del costo de la vivienda valorada en seis mil délares americanos) que
se combind con un financiamiento minimo (alrededor del 15 % de la vivienda) que asume

la familia beneficiada.

Ademas, este gobierno apoy6 el mejoramiento de las viviendas de los sectores de menores
recursos econémicos y militantes del partido en algunos municipios costefios, mediante
el Plan Techo, que consistié en proporcionar a las familias diez laminas de zinc, lo que
equivale a una inversiéon promedio de ciento cuarenta ddlares. Otro factor explicativo es
que, durante este mandato, algunas organizaciones de la sociedad civil llevaron a cabo
proyectos habitacionales en zonas urbanas y comunidades aledafias, los cuales fueron
dirigidos a familias de escasos recursos, sin importar ideologfa politica. Por ejemplo, segun
Dolene Miller (comunicacion personal, 2 de abril de 2020), en el municipio de Bluefields,
el Vicariato Apostolico de Bluefields construyé mas de 1580 viviendas para pobladores
pobres; el Consejo de Iglesias Evangélicas Pro-Alianza Denominacional de Nicaragua
(Cepad) llev6 a cabo el mejoramiento de viviendas, y la organizacion Habitat para la
Humanidad construyé viviendas a familias de bajos recursos mediante pago flexibles y

con el aporte del terreno y la mano de obra de los beneficiarios.
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Derecho a la salud materna. El derecho a la salud materna mediante la atencién del
embarazo y el parto en establecimientos publicos o privados de la Costa Caribe® muestra
una tendencia a mejorar durante los dltimos treinta afos. El indicador positivo referido
a la cobertura del control del embarazo en el perfodo de los gobiernos neoliberales se
increment6 durante el gobierno sandinista. El indicador deficiente referido a la cobertura
del parto institucional durante los gobiernos neoliberales mejord sustantivamente con el
gobierno sandinista. La trayectoria de estos indicadores ocurre bajo condiciones diferentes,
las cuales estan relacionadas con el rol del Estado de Nicaragua, el desempefio de los
gobiernos regionales y de las familias costefas frente a la salud materna.

La politica del Estado de Nicaragua para garantizar la salud materna en la Costa Caribe
presenta cambios y continuidades durante los dltimos treinta afios. Por un lado, los
gobiernos neoliberales descentralizaron el servicio de salud publica y abrieron la puerta para
el establecimiento de algunas clinicas privadas en las ciudades costefias. Implementaron
el modelo de salud comunitario, que vincula los hospitales regionales con los hospitales
secundarios que estan en algunos municipios, los puestos de salud, los centros de salud y los
lideres comunitarios, para hacer una busqueda activa de las mujeres embarazadas y realizar el
seguimiento de los embarazos. Pese a ello, predominaron los partos domiciliares atendidos
por parteras comunitarias, dado que, durante estos gobiernos, los partos en establecimientos
publicos requerfan que las beneficiarias compraran su anestesia y maleta quirurgica para
ser atendidas (Ana Lorena Urbina, comunicaciéon personal, 24 de marzo de 2020). Estos
requerimientos eran dificiles de cumplir en las regiones de la Costa Caribe, pues el 70.0 % de
los hogares eran pobres. Pocos partos ocurrieron en establecimientos privados.

Por otro lado, el gobierno sandinista continué la implementaciéon con mayor rigor del modelo
de salud comunitario, lo cual permiti6 llevar a cabo los controles del embarazo. Pero, ademas,
este gobierno proveyo los equipos médicos y los insumos necesatios para la atencion del parto
en establecimientos publicos, provocando que el indicador mejorara (Urbina, comunicacion
personal, 24 de marzo de 2020). A esto se suma que, a peticién de organizaciones de la sociedad
civil costefias, los gobiernos neoliberales y mas aun, el gobierno sandinista, han construido
casas maternas para atender la salud de las mujeres con embarazos de alto riesgo en las zonas
rurales donde no existen hospitales (Miller, comunicacién personal, 2 de abril de 2020).

' Cabe mencionar que las Encuestas de Demogtafia y Salud (Endesa, 1998, 2001, 2006, 2007, 2011, 2012)
no preguntaron a las y los jefes de hogares por la mortalidad de las mujeres debido a complicaciones
durante el embarazo o durante el parto. Los datos de mortalidad materna son manejados por el
Ministerio de Salud de Nicaragua, el cual no da la informacién al pablico, pese a que en Nicaragua existe
una Ley de Acceso a la Informacién Puablica.
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La autonomia regional también incide de alguna manera en la mejoria de los indicadores de
salud materna. Si bien el Modelo de Salud Intercultural de la Region Auténoma del Atlantico
Norte y del Atlantico Sur (MASIRAAN y MASIRAAS) esta subordinado en gran medida
a las decisiones centralizadas en el Ministerio de Salud y los SILAIS, también es cierto que,
como producto del Plan de Salud elaborado entre el Minsa y el personal del MASIRAAN
y MASIRAAS, se ha reconocido a los agentes de la medicina tradicional comunitaria, cuya
labor se conjuga con los servicios preventivos y curativos que brinda el personal médico
del Minsa (Miller, comunicacién personal, 2 de abril de 2020). Ademas, la autonomia
regional universitaria ha posibilitado que la Bluefields Indian and Caribbean University
(BICU) y la Universidad de las Regiones de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN)
formen a médicos y personal de enfermeria, lo que tiende progresivamente a cerrar el
déficit de médicos que hay en la Costa Caribe y a mejorar la atencion dirigida a las mujeres
embarazadas. No obstante, la Costa Caribe aun carece de médicos especializados en el
area de ginecologia y de laboratorios. Ademas, la falta de independencia presupuestaria
de los gobiernos regionales (que carecen de planes de arbitrios) incide en que no haya un

presupuesto adecuado para el sector de salud en la Costa Caribe.

Por otro lado, las condiciones de las familias inciden en la brecha de los indicadores de la
salud materna dentro de la Costa Caribe, segtin el area de residencia. La brecha significativa
de la salud materna en el area rural obedece a que los servicios de salud se concentran en
el area urbana y estan bastante lejanos de las comunidades. Asi, el acceso a la salud de las
mujeres indigenas y afrodescendientes de las comunidades y de la poblacién campesina
de las areas rurales es mas limitado (PNUD, 2005). Otros factores estan relacionados con
el hecho de que la pobreza rural es mas extrema, los niveles educativos de las mujeres
rurales son mas bajos y existen barreras culturales que alejan a las mujeres rurales de los
servicios de salud: por ejemplo, a los esposos no les gusta que sus parejas sean atendidas

por médicos varones.

Derecho a la educacion. Respecto al derecho bastante satisfecho del acceso a la
educacion primaria versus el derecho muy insatisfecho del acceso a la educacion preescolar
yalaeducacion secundaria, hay varias explicaciones. La primera explicacion esta relacionada
con disposiciones globales asumidas por los gobiernos neoliberales y el gobierno
sandinista: ambos gobiernos se comprometieron con el segundo Objetivo de Desarrollo del
Milenio, referido a lograr la ensefianza primaria universal en el 2015. Asi, estos gobiernos

priorizaron la educacién primaria en términos juridicos: la Ley General de Educacion
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del 2002 solo compromete al Estado de Nicaragua con el tercer nivel de preescolar y la
educacion primaria de caracter obligatorio y gratuito. También priorizaron el presupuesto
de educacién en el nivel de primaria (y secundaria), aunque bajo diferentes condiciones:
los gobiernos neoliberales, como respuesta a las politicas de ajustes estructurales y de
estabilizacion de la década de los noventa, destinaron el 3.7 % del PIB para la educacion
primaria y secundaria, y produjeron una politica de «autonomia educativa» que cobraba a
las familias la matricula, mensualidad y otros servicios educativos para apoyar con el pago
de docentes en educacion primaria y secundaria. Mientras tanto, el gobierno sandinista,
de corte neoliberal-populista, mantuvo el porcentaje del gasto social para la educacion
primaria y secundaria (entre el 3.7 % y el 3.9 % del PIB) y anul6 los cobros en el ambito
de la educacién publica (Vijil Gurdian, 2008). Ademas, la mayor cobertura en la educacion
primaria esta relacionada con que el gobierno sandinista implement6 dos estrategias para
asegurar la permanencia escolar en primaria: la promocién automatica de primer a tercer
grado de primaria sin importar las deficiencias en lectoescritura y la ejecucion del Programa
Integral de Nutriciéon Escolar (PINE) entre el Ministerio de Educacion y los padres y

madres de familia, para el suministro de la merienda escolar.

La brecha de acceso a la educacién preescolar y secundaria durante los ultimos treinta
afios dentro de la Costa Caribe es mas pronunciada en el area rural y se relaciona con
la oferta educativa, asi como con las concepciones y las condiciones materiales de las
familias costefias. Por un lado, los avances modestos en la oferta educativa de preescolar se
correlacionan en parte con el hecho de que los hogares costeflos, al igual que los hogares del
resto de las regiones del pais, consideran que pueden prescindir de la educacioén preescolar
porque la consideran poco relevante en la formacién de las y los educandos (Rojas, 2013).
En el caso de la educacion secundaria, la brecha educativa se explica porque los colegios
publicos y los colegios de la iglesia morava con secundaria completa se concentran en los
principales centros urbanos, mientras que, en la mayorfa de las cabeceras municipales, la
educacion secundaria llega apenas al tercer afio basico y la educacion secundaria en las
comunidades rurales se realiza bajo el sistema multigrado. A esto hay que agregar que la
oferta educativa de secundaria en las areas rurales no responde a la cultura econémica de
las familias, es decir, «no responde a los ciclos y sistemas productivos de las comunidades
indigenas, afrocaribenas y a los de las comarcas campesinas» (PNUD, 2005, p. 71). Lo
anterior obliga a los y las jévenes a decidirse por el trabajo en el campo, o bien, migrar a

otras zonas en busqueda de trabajo o para establecer una familia.
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Con base en lo anterior, también aparece la brecha de la escolaridad promedio en la Costa
Caribe (por debajo del nivel de primaria completa), la cual es mayor en el area rural. Este
indicador refleja no solo la baja inversion social histérica del Estado de Nicaragua en esta
regién (y dentro de esta, en la zona rural), sino que también refleja la escasa cobertura
de los programas bilingiies interculturales miskitos, sumu-mayangnas y creoles (Foro
Educativo Nicaragiense Eduquemos, 2015a, 2015b). Ademas, refleja que la pobreza rural,
la poca escolaridad de los padres y madres de familia, la dispersion de las comunidades y la
carencia de infraestructura de comunicacién (caminos y medios de transporte) tienen un

rol central en la baja escolaridad de las y los costefios.

4.1.4. Derechos culturales en la Costa Caribe de Nicaragua

Los derechos culturales de la poblaciéon de la Costa Caribe han tenido una trayectoria
diferente. El derecho a la alfabetizacion ha sido bastante satisfecho durante los dltimos
treinta afios, mientras que el derecho de los hogares a tener internet domiciliar ha
permanecido practicamente insatisfecho. No obstante, la privaciéon del derecho de los
hogares a tener un celular durante los gobiernos neoliberales cambid positivamente con el

gobierno sandinista.

El mayor acceso de los nifios y niflas a la educacion alfabetizada se explica porque, como
se sefiald antes, tanto los gobiernos neoliberales como el gobierno sandinista y las familias
costefias han priorizado la educacion primaria. Ademas, el gobierno de Ortega llevé a cabo la
«Campafia nacional de alfabetizacion de Marti a Fidel» durante el periodo 2007-2012, la cual,
en el caso de la Costa Caribe, fue multilingtie: segun la etnia a alfabetizar, la ensefianza se llevo a

cabo en los idiomas autéctonos (lengua miskito, creole y sumu-mayangnas) y en espafiol.

El predominio de hogares sin acceso a internet a través de la red domiciliar obedece a que
los gobiernos neoliberales y el gobierno sandinista liberalizaron la inversién extranjera
directa en el campo de las telecomunicaciones: por lo tanto, es un derecho sobre el que
decide el mercado. Asi, las empresas de telecomunicaciones en Nicaragua han fijado los
precios mas caros de este servicio a nivel latinoamericano (Rojas y Poveda, 2015). El total
de los pocos hogares nicaragiienses que solventan su demanda de energfa con paneles
solares también es decidido por el mercado, puesto que el monto inicial de la inversién

para la instalacion de paneles solares es muy alto y el sistema de crédito prioriza a que
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las pequefias y medianas empresas accedan a este tipo de fuente de energfa. Por lo tanto,
este tipo de energfa renovable suele ser mas utilizado en los hogares urbanos de mayores
ingresos econémicos y, en menor medida, en los hogares rurales lejanos y pobres, donde
el servicio de energia eléctrica esta ausente y proyectos internacionales y gubernamentales

suministran este tipo de equipamiento (Gonzalez, 2018).

La apertura de la telefonfa mévil comenzé con los gobiernos neoliberales en la region
del Pacifico, pero solo se masificé a nivel nacional durante el gobierno sandinista. Ello
obedece a que el servicio de telefonfa mévil fue monopolizado hasta el 2002 por la
empresa estadounidense Bellsouth, que operd practicamente en el Pacifico nicaragliense.
Fue en el 2006 que la competencia entre empresas (empresa mexicana Claro y la empresa
espanola Movistar) y las iniciativas gubernamentales para cerrar la brecha digital en el pais
hizo posible masificar este servicio. Otra posibilidad de estandarizar el acceso al celular
inalambrico estd dada por el sistema de prepago, que consiste en una forma flexible y rapida
que tienen los usuarios para acceder a este servicio, sin necesidad de cumplir contratos
rigidos (Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones de la UIT, 2018).

Ademas, la brecha digital en el acceso a telefonia celular en el area rural dentro de la Costa
Caribe se explica, tanto por «la baja rentabilidad y los altos costos del desarrollo de la
infraestructura en zonas rurales» (Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones de la

UIT, 2018, p. 19), como también por el poco poder adquisitivo de estas familias.

4.1.5. Derechos ambientales en la Costa Caribe de Nicaragua

En general, la tabla 8 sefala que la trayectoria de los derechos ambientales en la Costa
Caribe no ha sido positiva. El porcentaje de hogares con acceso a agua potable decrecié
durante los treinta afios bajo estudio, mientras que el porcentaje de hogares con acceso al
servicio de recoleccion de basura y los hogares que utilizan energia renovable tuvieron un
crecimiento modesto que no llega a representar la quinta parte de los hogares del Caribe.

Los indicadores ambientales de los hogares costefios también revelan una brecha
significativa en comparacién con el promedio nacional y la region del Pacifico en las tres
décadas estudiadas, como puede observarse en la tabla 8. Ademas, dentro de la Costa
Caribe, se encuentran brechas por area de residencia: los hogares con acceso a agua potable

y al servicio de recolecciéon de basura suelen ser menos en el area rural, mientras que
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los hogares que utilizan energia renovable (paneles solares) son pocos en el area urbana
respecto al 4rea rural (ver tabla 8).

El retroceso del porcentaje de hogares con acceso al servicio de agua potable en los dltimos
treinta aflos y el crecimiento minimo de hogares con acceso al servicio de recoleccion
de basura ocurre porque el crecimiento poblacional de la Costa Caribe, producto de la
colonizacién interna mestiza, no se corresponde con la ampliacién del servicio publico,
lo que confirma la baja inversion historica del Estado de Nicaragua en la Costa Caribe,
pese a los impuestos que generan las concesiones y explotacion de los recursos naturales
en dicha area geografica. Otro factor que explica el escaso acceso al agua potable consiste
en que la colonizacién mestiza, junto con algunas empresas de enclave en la Costa Caribe
(sobre todo las empresas extractivas forestales y mineras), estan deforestando o envenenan
el agua de consumo humano.

La disparidad en el acceso al agua potable y al servicio de recoleccion de basura en el
interior de la Costa Caribe hace ver que el area rural es la que mas carece de estos servicios,
debido a la dispersion geografica de las comunidades y la deficiente infraestructura de
comunicacién, lo que dificulta la oferta y el acceso a ambos servicios y eleva su costo. En
el caso del servicio de agua potable, los hogares ubicados en las cabeceras regionales y
algunas cabeceras municipales se abastecen con agua potable por tuberfa, proporcionada
por la empresa estatal Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (Enacal): se
trata de un servicio que no cubre la totalidad de la demanda y generalmente no dispone de
plantas de cloracion (PNUD, 2005). Una parte de los hogares de campesinos mestizos de
las zonas rurales de la frontera agricola también se abastece de agua potable por tuberia,
aunque el servicio es administrado por los Comités de Agua Potable y Saneamiento,
quienes gestionaron este servicio a través del Fondo de Inversién Social de Emergencia

(FISE) y de la cooperacién externa.

Mientras tanto, el agua de consumo humano de las comunidades indigenas suele
proceder de fuentes superficiales, tales como pozo publico o privado, puesto publico,
rio o quebrada, la mayoria de las cuales no tiene la calidad requerida (Arely Barbeyto,
comunicacién personal, 20 de octubre de 2019). Cabe destacar que los pozos publicos
fueron construidos en el marco de varios proyectos de Usaid y otros donantes, quienes
ademas brindaron capacitacion y filtros a la poblaciéon, pero, contradictoriamente, los
pobladores construyeron letrinas muy cerca de la mayoria de los pozos, provocando la
contaminacion del agua. En el caso del servicio de recoleccién de basura, solo los hogares
urbanos disponen de este servicio, mientras que los hogares rurales hacen su propio
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manejo de la basura: una parte se reutiliza con fines medicinales o para abono organico, y

la otra la entierran, o bien, la vierten en basureros espontaneos, al aire libre, sin ninguin tipo

de tratamiento (Barbeyto, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Por otro lado, los hogares nicaraglienses que mayoritariamente solventan su demanda de

energia con paneles solares pertenecen a la region de la Costa Caribe y dentro de esta,

al area rural. Ello obedece a que, en algunas zonas de la Costa Caribe, el servicio de

energia eléctrica es inexistente. En efecto, en los hogares rurales lejanos y pobres, donde

el servicio de energia eléctrica esta ausente, han intervenido proyectos internacionales y

gubernamentales para suministrar este tipo de equipamiento (Gonzalez, 2018).

Tabla 8
Historia de los DESCA en la Costa Caribe en comparacion con el promedio nacional y el Pacifico de
Nicaragna
Gobiernos neoliberales
Indicadores 1998 2001 2005
Nacional Pacifico Caribe Nacional Pacifico Caribe Nacional Pacifico Caribe
DERECHOS ECONOMICOS
Tasa global de participacion laboral ~ 60.5%  60.5% 581%  663%  67.8% 63.7% 652%  654% 64.6 %
Tasa de empleo informal 797%  749% 858% 80.0% 740% 88.6% 79.6%  71.6% 89.9%
Porcentaje de personas con pensién 3.8 % 46%  25% 5.9 % 74%  3.0% 6.0 % 8.3 % 2.0 %
Tasa de trabajo infantil 244%  191% 258% 259% 220% 263% 251% 191% 303 %
DERECHOS SOCIALES
Vivienda adecuada 93.4 % 91.9% 94.4%  93.0 % 91.6% 929% 952 % 93.9% 971 %
Hogares sin hacinamiento 59.6%  59.2% 572% 613%  624% 518% 743%  76.7% 66.8%
Cobertura neta: educacion preescolar — 36.4 %  44.7% 238%  40.7%  46.6% 262% 393%  438% 29.2%
Cobertura neta: educacion primaria =~ 79.3%  86.6% 66.6%  822%  88.7% 755% 832%  875% 753 %
iﬁiiﬁi neta: educacion 343% 43.0% 165% 39.6% 50.1% 213% 41.5% 530% 221%
Afios de escolaridad 5.2 6.1 3.7 5.4 6.2 4.0 5.8 7.1 3.8
DERECHOS CULTURALES
Alfabetismo 76.8 % 883% 714% 792% 88.4% 729% 813% 89.0%  73.0 %
Hogares con acceso a un celular - - 3.0 % 52% 01 % 158% 219% 94%
Zlocirgliacriehsa:on acceso a internet ) ) ) ) . 02 % 02 % 03 %
DERECHOS AMBIENTALES
Hogares con acceso a agua 832%  892% 71.7% 838%  912% 634% 831%  93.8% 61.1%
igff;:;;ﬁ‘;zcl::;jrjl servidode " a350n  4270% 114%  344%  448% 138% 412%  560% 113%
Hogares que utilizan energfa . ) ) . ) 0.6 % 04 % 379

renovable (paneles solares)
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Gobierno sandinista

Indicadores 2009 2014
Nacional Pacifico Caribe Nacional Pacifico Catibe
DERECHOS ECONOMICOS
Tasa global de participacion laboral 67.9 % 69.8 % 63.6 % 70.6 % 73.8 % 68.6 %
Tasa de empleo informal = - = 65.6 % 59.6 % 70.2 %
Porcentaje de personas con pensién 8.4 % 13.3 % 1.7 % 14.3 % 23.2% 6.5%
Tasa de trabajo infantil 25.1 % 16.0 % 31.2% 22.6 % 15.9 % 33.4%
DERECHOS SOCIALES
Vivienda adecuada 94.1 % 93.2 % 95.5 % 94.5 % 92.2% 96.4 %
Hogares sin hacinamiento 73.4% 76.8 % 72.0 % 85.4 % 84.9 % 81.1 %
Cobertura neta: educacién preescolar 42.1 % 48.0 % 36.9 % 48.7 % 55.0 % 33.2%
Cobertura neta: educacién primaria 83.3 % 88.6 % 71.3 % 88.5 % 91.1 % 82.5%
Cobertura neta: educacion secundaria 44.8 % 55.8% 25.3 % 55.0 % 64.8 % 32.4 %
Afos de escolaridad 6.3 7.6 3.8 7.2 8.6 5.3
DERECHOS CULTURALES
Alfabetismo 84.3 % 91.1 % 77.1 % 86.8 % 93.9 % 82.2 %
Hogares con acceso a un celular 61.7 % 72.8 % 44.4% 88.9 % 91.9 % 78.0 %
Hogares con acceso a internet domiciliar 1.7 % 2.8 % 0.2 % 2.1% 2.9 % 0.6 %
DERECHOS AMBIENTALES
Hogares con acceso a agua 82.9 % 93.4 % 58.5% 83.6 % 93.8 % 59.9 %
Hogates con acceso al servicio de recoleccion 43.9 % 58.5 % 16.5 % 48.4 % 673 % 19.6 %
de basura
Hogares que utilizan energfa renovable 229, 0.7 % 63 % 49 % 0.8 % 143 %

(paneles solares)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida (INEC, 2001,
2002; Inide, 2007, 2011, 20106)
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Tabla 9

Derecho a la salud en la Costa Caribe en comparacion con las regiones geogrdficas de Nicaragna

Gobiernos neoliberales

Indicadores 1998 2001
Nacional Pacifico Caribe Nacional Pacifico Catibe
Porcentaje de nacimientos cuyas
madres recibieron atencién de personas 815% 87.8% 640% 855%  922% 63.4%
profesionales durante el embarazo
Porcentaje de partos en establecimiento 3 6o, 7750, 308% 663% 853% 357 %
de salud publico o privado
Gobierno sandinista
Indicadores 2007 2011
Nacional Pacifico Caribe Nacional Pacifico Catibe
Porcentaje de nacimientos cuyas
madres recibieron atencién de personas 90.2%  945% 735% 94.6%  96.4% 851 %
profesionales durante el embarazo
Porcentaje de partos en establecimiento 74 5o, g0, 408% 882%  960% 652 %

de salud publico o privado

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEC y Minsa (1999, 2002); Inide y Minsa (2008, 2013)

Tabla 10

Los DESCA en la Costa Caribe de Nicaragua segiin drea de residencia

Gobiernos neoliberales

Gobierno sandinista

Indicadores 1998 2001 2005 2009 2014
Utrbano Rural Urbano Rural Utrbano Rural Utrbano Rural Utrbano Rural
DERECHOS ECONOMICOS
Tasa global de 572%  59.0% 654% 622% 646% 640% T70.8% 595% T2.4% 664 %
participacion laboral
Tasa de empleo informal ~ 782%  93.9%  824% 944% 79.6% 959 % : : 633% 743 %
Porcentaje de personas 27%  22%  56% 00% 48% 02% 28% 11% 128% 29%
con penslon
Tasa de trabajo infantil ~ 16.6%  34.9% 182% 327% 187% 357% 228% 354% 187% 41.1%
DERECHOS SOCIALES
Vivienda adecuada 97.5% 91.0% 964% 89.5% 99.6% 959% 96.1% 941% 985% 953 %
Hogares sin 68.0% 457% 60.0% 439% 826% 580% 87.0% 624% 869%  78.0%
hacinamiento
Cobertura neta: educacion
328% 166% 384% 165% 434% 250% 537% 31.0% 442% 282%
preescolar
Cobertura new: educacion ¢y g0/ 5350, 84104 68.6% 854% 713% S31% 665% 898% 79.1%
pﬂmana
Cobertura new: educacion o 4o/ 4500 3570, 103% 455% 111% 439% 164% 57.9% 182%
secundaria
Afios de escolaridad 5.1 2.2 5.6 2.5 6.6 2.2 6.2 2.4 8.4 3.6
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Gobiernos neoliberales Gobierno sandinista

Indicadores 1998 2001 2005 2009 2014

Urbano  Rural  Utbano  Rural  Urbano  Rural  Utbano  Rural  Urbano  Rural

DERECHOS CULTURALES

Alfabetismo 825% 598% 844% 626% 87.5% 652% 861% 721% 91.7%  76.8%

Hogares COn acceso a un

- - 0.3 % 00%  222%  23%  734% 259% 912% 71.1%
celular

Hogares COn acceso a

. o - - - - 0.9 % 0.0 % 0.4 % 0.0 % 1.8 % 0.0 %
internet domiciliar

DERECHOS AMBIENTALES

Hogares con acceso a
agua

Hogares con acceso al
servicio de recoleccién 214% 08% 281% 00% 31.9% 00% 408% 1.0% 483% 44%
de basura

91.9%  50.2% 87.65 39.8% 90.1% 451% 893% 389% 88.1% 451%

Hogares que utilizan
enetgia renovable - - - - 0.1 % 5.6 % 0.0 % 10.4 % 0.1 % 21.8 %
(paneles solares)

Nota. Losindicadores sociales referidos ala salud materna (porcentaje de nacimientos cuyas madres recibieron
atencion de personas profesionales durante el embarazo y porcentaje de partos en establecimientos de salud
publicos o privados) no fueron incorporados porque las Endesa solo ofrecen los datos a nivel nacional y
por areas de residencia. Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Medicién del Nivel

de Vida (INEC, 2001, 2002; Inide, 2007, 2011, 2016).

Tabla 11
Los DESCA en la Costa Caribe de Nicaragna segrin sexo
Gobiernos neoliberales Gobierno sandinista
Indicadores 1998 2001 2005 2009 2014
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
DERECHOS ECONOMICOS
g::i gﬁiﬁ‘éjiaboml 852% 329% 863% 422% 913% 391% 902% 37.5% 939% 43.6%
Tasa de empleo informal ~ 89.2% 77.5% 917% 82.6% 933%  825% - - TAT % 605 %

Porcentaje de personas
con pension

Tasa de trabajo infantil 43.6% 80%  427%  9.2% 49.0% 11.8% 513% 124% 53.1% 13.1%

4.8 % 0.0 % 49 % 1.0 % 1.6 % 2.4 % 1.4 % 2.1% 8.0 % 5.0 %

DERECHOS SOCIALES

Vivienda adecuada 942% 95.0% 915% 969%  965%  99.0%  96.1%  94.0% 96.1%  96.7 %
Hogares sin hacinamiento ~ 54.6 %  65.6 % 51.3% 534% 651% 71.8% 71.6% 73.0% 80.1%  83.9%

Cobertura neta: educacién

preescola 229%  246% 304% 21.7% 291% 292% 312% 424% 273% 382%

ggﬁﬁfanm; educacion  c4 4oy 687% T5.0% T59% T30%  TT.6% 699% T26% S13% 843 %

Cobertura pet: educacion 2o/ qg 400 17100 263%  206% 234% 212%  292% 272%  37.6%
secundaria

Afios de escolaridad 39 3.6 4.1 4.0 3.8 39 39 3.8 53 53
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Gobiernos neoliberales Gobierno sandinista

Indicadores 1998 2001 2005 2009 2014

Utbano  Rural  Utbano  Rural  Urbano Rural  Urbano  Rural  Utrbano Rural

DERECHOS CULTURALES

Alfabetismo 71.8% 71.0% 729% 729% T40% 722% 784% 759% 824% 81.8%

Hogares €COn acceso a un

- - 0.2 % 0.0 % 7.5% 152% 42.6% 491%  764%  83.0%
celular

Hogares €COn acceso a

. o - - - - 0.3 % 0.4 % 0.0 % 0.6 % 0.7 % 0.4 %
internet domiciliar

DERECHOS AMBIENTALES

Hogares con acceso a
agua

Hogares con acceso al
servicio de recoleccién 10.1% 156% 101% 227 % 9.0 % 183% 128% 263% 157% 31.4%
de basura

694% 791% 61.9% 674% 569% 73.9% 559%  658% 54.6%  76.0%

Hogares que utilizan
energfa renovable - - - - 4.0 % 2.7 % 7.9 % 2.3 % 16.7 % 7.1 %
(paneles solares)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida INEC, 2001,
2002; Inide, 2007, 2011, 2016)

4.2. Principales hallazgos cualitativos segun la percepcion y
experiencia de los habitantes de la Costa Caribe

El objetivo de este apartado es comprender las formas en que las y los habitantes de esas
regiones del Caribe de Nicaragua han experimentado sus trayectorias historicas de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales durante los dltimos treinta afios.

Asi mismo, se plantea conocer sus percepciones y aspiraciones respecto a estos derechos.

La recolecciéon de informacion primaria se realizd a través de entrevistas personales
semiestructuradas a una muestra teérica de diez personas de los distintos grupos étnicos,
hombres y mujeres, de sectores populares, residentes en zonas urbanas y rurales de las dos
regiones autonomas (Caribe Sur y Norte). Se usan nombres ficticios por la confidencialidad
acordada en la entrevista, dado el contexto de crisis, inseguridad y violencia de Nicaragua.
Se detalla a continuacién un breve perfil de las personas entrevistadas, para comprender

mejor sus experiencias y sus testimonios.
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Juan es rama, naci6 en la comunidad de Wirinki, municipio Bluefields (1970);
de joven migré6 a la ciudad de Bluefields, donde vive con su familia y trabaja

actualmente de celador.

Mirian es rama, naci6 en la comunidad de Bankok, municipio Bluefields (1976),
de adolescente migré a la ciudad de Bluefields buscando trabajo y educacion;

ahora es ama de casa y vive con su familia.

Marcos es garifuna, naci6é en la comunidad de Orinoco, municipio Laguna de
Perlas (1960), donde vive actualmente con su familia; se dedica a la agricultura

y la ganaderia.

Rudy es creole, nacié en Bluefields (1954) y trabajé en distintas empresas y

lugares; ahora se dedica a la agricultura y la ganaderia.

Judith es creole, nacié en Bluefields (1960), donde vive con su familia y se

dedica a la panaderfa.

Abel es mayangna, nacié en la comunidad de Mocusuas, municipio de
Bonanza (1982), vive con su familia en la comunidad de Panzuwas y se dedica

a la agricultura.

Eduardo es miskito, nacié en la comunidad de Sangilaya, municipio de Bilwe (1961),
donde vive con su familia y se dedica a la agricultura y la ganaderfa.

Andrés es mayangna, nacié6 en la comunidad de Amasago, municipio de
Waspan (1976), donde vive con su familia; se dedica a la agricultura y colabora

con el Gobierno Territorial Indigena.

Juana es miskita, nacié en la comunidad de Butcu, municipio de Bilwe (1984),

donde vive con su familia y se dedica al trabajo agricola.

Maria es mestiza, nacié en la ciudad de Bilwe (1985), donde vive con su familia

y trabaja de profesora en una escuela publica.*”

32

Para ver la gufa de la entrevista, ver anexo 3.
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4.2.1. Derechos economicos en la Costa Caribe de
Nicaragua

Derecho a la tierra y al trabajo

Antecedentes. 1.a mayoria de las personas entrevistadas crecieron en familias de
agricultores y pescadores que vivian en comunidades rurales y tenfan acceso a las tierras
comunitarias, donde cultivaban pequefias parcelas para su autoconsumo, ademas de
aprovechar la caza de animales en bosques cercanos y la pesca en rios y en el mar Caribe.
En las comunidades, se practicaba el trueque de productos o la donacién; resultaba dificil
sacar la produccion excedente para venta en mercados urbanos debido a los problemas de
transporte. Juan (rama) cuenta: «mi familia se dedicaba a la agricultura en tierras comunales
y a la pesca, nunca pasamos hambre» (comunicacién personal, 3 de agosto de 2019).
Eduardo (miskito) agrega: «l.o que cultivabamos alcanzaba para comer y para comprar
ropa, no habfa mucha comercializacién, se intercambiaba» (comunicacion personal, 4 de
septiembre de 2019). Abel (mayangna) recuerda la critica de los mestizos: «A nosotros nos
decfan perezosos porque tenfamos tierra y no trabajabamos, pero antes habia vida y solo
tenfamos que mantenerla, se practicaba el trueque entre las familias para que nadie pasara

hambre» (comunicacién personal, 5 de septiembre de 2019).

Varias personas entrevistadas migraron en su juventud a zonas urbanas en busqueda
de empleo y educacion: en muchos casos, las condiciones laborales no fueron justas.
Mirian (rama) se fue de Bankok a Bluefields a los dieciséis anos: «Trabajé de empleada
doméstica varios afos, ganaba C$1000 al mes y vivia en la casa, no recibfa aguinaldo
ni seguro socialy (comunicaciéon personal, 5 de agosto de 2019). Rudy (creole) trabajé
muchos afios en un astillero y perdié su aporte al seguro social, porque su patrén no lo
entregaba: «Trabajé en construccion de barcos veinticinco afios, me pagaban aguinaldo y
descontaban C$150 por mes de seguro, pero cuando fui al INSS solo tenfa 150 semanas»
(comunicacién personal, 4 de agosto de 2019). Rudy pertenecié a un sindicato que

obtuvo varias demandas ante la patronal.

Situacion actual del derecho a la tierra y al trabajo (2007-2019). Una parte de
las personas entrevistadas vive actualmente en zonas rurales y se dedica a la agricultura

y ganaderfa en tierras comunales que han sido tituladas por el gobierno, pero que estan
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amenazadas por la invasioén de colonos mestizos. La produccion que obtienen se destina
al consumo familiar y el excedente lo comercializan en mercados cercanos, a fin de poder
comprar los bienes que no producen. Eduardo (miskito) también produce en tierras
comunitarias y explica que «la produccién alcanza para comer, vender para comprar
lo que no producimos y ahorrar. Tengo mi ganadito y mis arboles [sic] cosecheros»
(comunicacién personal, 4 de septiembre de 2019). Juana (miskita) trabaja de jornalera
agricola y cultiva platano en tierra comunal para consumo y venta, pero sefala que «hay
robos de cosechas y el sindico ha vendido tierras comunitarias a colonos» (comunicacion
personal, 3 de septiembre de 2019).

Otra parte de las personas entrevistadas vive en zonas urbanas y trabaja por cuenta propia
en negocios familiares o como asalariados en empresas e instituciones; muy pocos tienen
seguro social y sus ingresos son bajos para afrontar los crecientes gastos familiares. Juan
(rama) migré de joven a Bluefields, donde ahora trabaja de celador; gana C$3000 quincenal,
no recibe aguinaldo ni seguro social. Mirian (rama) también se fue a Bluefields, trabajé de
empleada doméstica y luego planchando ropa; actualmente no puede porque tiene artritis
en las manos: «Ahora soy ama de casa, cuido [a] la nieta y mi marido hace rumbos cuando
consigue» (comunicaciéon personal, 5 de agosto de 2019). Algunos reciben remesas de
sus hijos que estan trabajando fuera del pais. Judith (creole) compartié: «Mi mama era
panadera, yo llevo cuarenta afios haciendo pan de coco, el bon, el pico. Mi trabajo sirve
para la comida, con lo que me mandan mis hijos [remesas| pago luz, teléfono, internet»

(comunicacion personal, 5 de septiembre de 2019).

LLa mayoria de las personas entrevistadas carecen de un seguro social que cubra sus gastos
de salud o de vejez, por tanto, confian en sus ahorros y en sus redes familiares para afrontar
esos costos. Al comparar la situacién econémica de los afios noventa con la actual, la mayoria
percibe que ahora es mas dificil la sobrevivencia familiar. Judith (creole) expresé: «Tengo
mis seis hijos, tengo hermanos y somos muy unidos, ese es mi seguro social» (comunicacion
personal, 5 de septiembre de 2019). Eduardo (miskito) explica: «LLes digo a mis hijos que ya
les di la educacion y que cuando yo esté viejo ellos tienen que ver por mi, porque yo no tengo

pension ni depdsito en el banco» (comunicacion personal, 4 de septiembre de 2019).

Todas las personas entrevistadas valoran positivamente que la Constitucion Politica establezca
el derecho al trabajo, pero sefialan que, en la realidad, no se consiguen empleos que retribuyan
con un salario justo, lo cual obliga a las y los jovenes a salir del pais. Otros jévenes se integran

a las redes de narcotrafico que ofrecen ganancias atractivas, aunque riesgosas.
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4.2.2. Derechos sociales en la Costa Caribe de Nicaragua

Derecho a la educacion

Antecedentes. 1.2 mayoria de las personas entrevistadas narran que en su nifiez
no alcanzaron a completar la educacion primaria, especialmente quienes residian en
comunidades rurales. Por el contrario, quienes residian en las cabeceras municipales o
regionales urbanas pudieron completar la primaria e incluso la secundaria. Es decir que habia
una brecha educativa considerable entre zonas rurales y urbanas. El acceso a la educacion
ha sido una de las razones de la migracion de zonas rurales a urbanas. En la mayoria de las
escuelas, las clases eran en espafiol y los docentes eran mestizos, desconociendo la identidad
cultural de los indigenas y los afrodescendientes, y desmotivando la asistencia escolar. Por
ejemplo, Abel (mayangna) plante6 que los planes de estudio no tienen en cuenta la cultura
mayangna: «El pénsum académico esta muy nacionalizado y perdi6 los valores y principios

morales ancestrales» (comunicaciéon personal, 3 de septiembre de 2019).

Las dificultades comunes eran las distancias y cruzar los rios para llegar al centro escolar,
la carencia de recursos de las familias y la ocupacién de nifios y nifias desde temprana edad
en labores agricolas o domésticas. También influia la valoracién de los padres sobre la
importancia de la educacion para sus hijos: en las zonas rurales, los padres no permitian a
las nifias hacer largos recorridos al centro escolar, por los riesgos que corrian, quedando
excluidas de su derecho. Es decir que existfa también una brecha educativa de género, al
igual que en otras regiones del pais. En los afios noventa, la apertura de las universidades
regionales BICU y URACCAN permitié a la juventud caribefia acceder a estudios

superiores, fortaleciendo asi los recursos humanos para el desarrollo regional.

La situacion educativa en los itltimos asios (2007-2017). Actualmente, todas y todos
los entrevistados coinciden en sefialar la existencia de mejores oportunidades de estudio
para sus hijos y nietos, gracias a las inversiones del gobierno sandinista. Hoy, hay escuelas
primarias en las comunidades rurales donde nacieron, hay acceso al nivel secundario en
comunidades cercanas y a nivel universitario en las cabeceras municipales y regionales.
En gran parte de las comunidades, la nifiez recibe clases de primaria bilingties (creole,
miskito, mayangna, garifuna) y algunos maestros pertenecen a sus grupos étnicos, ya que

se graduaron de las universidades regionales. La cobertura de la educacién publica se ha
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ampliado, pero esta pendiente el reto de mejorar su calidad. Sobre esto, Jaime (mestizo)
sefiala lo siguiente: «cuando yo llegué a segundo grado ya sabia leer y escribir perfectamente,
ahora hay nifios de tercer y cuarto grado que con costo ponen su nombre» (comunicacion

personal, 4 de agosto de 2019).

En cuanto a las diferencias entre grupos étnicos, algunas personas sefialan que los mestizos
tienen mejores oportunidades debido al dominio del idioma espafiol, la construccion
de escuelas en comunidades mestizas, los docentes y los materiales en espanol. Abel
(mayangna) dijo: «Hemos visto que el Estado promueve la educacién superior en mestizos
y no en los mayangnas o miskitos. Creemos que no debe suceder eso porque todos somos
nicaragiienses y merecemos igualdad» (comunicacion personal, 3 de septiembre de 2019).
También se ha sefialado la existencia de discriminacién y acoso por parte de nifios mestizos
hacia estudiantes de grupos indigenas, lo cual indica la reproduccion cultural en la nifiez y

adolescencia de patrones histéricos de racismo en los centros escolares.

Derecho a la salud

Antecedentes. Los informantes recuerdan que en su nifiez padecieron diversas
enfermedades infectocontagiosas, principalmente gripe, malaria, sarampion, viruela y
diarrea. El tratamiento de estas enfermedades se realizaba con medicinas naturales por
parte de sus abuelos, padres o curanderos. Por ejemplo, Mirian (rama) expresd que «para
la tos tomabamos limoén con miel, para la calentura hervian zacate de limén con guayaba y
mango y nos baflaban para bajar la fiebre» (comunicacién personal, 5 de agosto de 2019).
Eduardo (miskito) recuerda: «En esos tiempos las enfermedades se curaban con hierbas.
LLas mujeres embarazadas eran atendidas por parteras empiricas formadas por sus madres y
abuelas utilizando métodos tradicionales con hierbas medicinales» (comunicacién personal,
4 de septiembre de 2019). Debido a la carencia de atencién médica en las comunidades
rurales, la mortalidad infantil era muy elevada. Judith (creole) ilustra esta situacion: «Tuve

dieciocho hermanos, pero ocho murieron» (comunicacién personal, 5 de agosto de 2019).

Las comunidades rurales carecian de puestos o centros de salud atendidos por personal
médico profesional y sus pobladores no podian acudir a los centros de salud urbanos,
debido a las distancias y dificultades de transporte. Asi lo sefiala Juan (rama): «[Desde]

Hace diez afios hay centro de salud con enfermera en Monkey Point, la gente de Bankok
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va a ese centro» (comunicacion personal, 3 de agosto de 2019). Existia una gran brecha
de salud entre los habitantes de zonas rurales y pobladores urbanos (Bluefields, Bilwe,
Bonanza), donde habia centros de salud o policlinicas publicas (Minsa o iglesia morava),

ademas de campafias de vacunacién de nifios y de control de vectores de enfermedades.

La situacion de salud en los sltimos arios (2007-2019). En la dltima década, se han
instalado puestos de salud en muchas comunidades rurales donde laboran enfermeras de
forma permanente, facilitando jornadas de vacunacion infantil y de educacion sanitaria;
cuentan con un botiquin de medicamentos basicos y médicos que atienden en visitas
periddicas. Marcos (garifuna) explica la situacion en la comunidad de Orinoco: «Ahora
hay centro de salud con médico permanente y cuatro enfermeras, les han vacunado desde
que nacen los nifios» (comunicacién personal, 4 de agosto de 2019). En el caso de Juana
(miskita), sefiala que «ahora hay un centro de salud cerca (una hora) y en la comunidad
hay un botiquin, mis nifios se vacunan, tienen los controles. Con los caminos es mas
facil moverse, la ambulancia llega rapido, el Minsa organiza jornadas de educacién»

(comunicacion personal, 3 de septiembre de 2019).

Ha aumentado el personal médico proveniente de los distintos grupos indigenas y
afrodescendientes, gracias a las oportunidades que brindan las universidades regionales,
lo cual facilita la comunicacién con la poblacién en sus idiomas y el manejo de medicinas
tradicionales reconocidas en el sistema regional de salud. Segin Marcos (garifuna), «en
caso de enfermedad siempre ocupan de las dos partes: tradicional y también buscando
el médico» (comunicaciéon personal, 4 de agosto de 2019). En cambio, Abel (mayangna)
sostiene que «alos mayangnas no les gustan las consultas de médicos, prefieren la medicina
tradicional. Si no tenés condiciones econémicas no podés comprar medicamentos,
en cambio, la medicina tradicional siempre esta y podemos curarnos» (comunicaciéon

personal, 3 de septiembre de 2019).

No obstante, se han sefialado algunas deficiencias, como la falta de medicinas. Las practicas
de medicina tradicional se mantienen en las comunidades indigenas y afrodescendientes,
por la facilidad de acceso, su eficacia y bajo costo. En esta linea, Rudy (creole) comenta
que, a pesar de que hay mas infraestructura, la atencion sigue siendo limitada o insuficiente:
«Ahora hay mas centros de salud, pero cuando uno va a los centros solo te recetan

acetaminofény» (comunicacioén personal, 4 de agosto de 2019).
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En cuanto a la cantidad de hijos, las personas entrevistadas sefialan que sus abuelos y sus
padres tuvieron mas hijos que ellos, y a su vez, sus hijos han reducido aun mas la cantidad
de nifios. Asf lo expresa Mirian (rama): «Mi mama tuvo nueve hijos, yo tuve cuatro. Mi
mama me habfa hablado de no tener tantos hijos, y ahora yo también le estoy diciendo
a mi hija» (comunicacién personal, 5 de agosto de 2019). Judith (creole) sefialé6 que sus
padres tuvieron dieciocho hijos (ocho murieron) y en su escuela episcopal no hablaban de
educacion sexual; ella tuvo seis hijos y dice: «Yo le platico a mis hijas y les ha servido porque
no me han traido nietos» (comunicacién personal, 5 de agosto de 2019). Eduardo (miskito)
explica que sus padres tuvieron veinticuatro hijos (doce murtieron) y ¢l tuvo siete hijos, y
sus hijos ahora tienen dos o tres. Aclaré que «las enfermeras hacen talleres de planificacion
y la comunidad participa» (comunicacién personal, 4 de septiembre de 2019). Las razones
se vinculan con la labor educativa que realiza el Minsa y las ONG en las comunidades y el
acceso a anticonceptivos, ademas de un mayor nivel educativo de la juventud y los altos

costos de crianza en un contexto con escasas opciones de empleo.

La mayoria de las personas entrevistadas considera que no hay diferencias en la atenciéon
de salud a los distintos grupos étnicos; sin embargo, algunos testimonios plantean una

situacion de discriminacion étnica contra indigenas.

Derecho a la vivienda

Antecedentes. Segin narran las personas entrevistadas, en su nifiez vivian con
una numerosa familia en casas grandes de tambo (elevadas sobre pilares para evitar la
humedad), con piso de madera, paredes de madera o de bambu y techo de palma. Prevalecia
una situacion de hacinamiento, dado el alto numero de personas y las escasas divisiones
internas en las viviendas. El agua para consumo del hogar la tomaban de rios, quebradas o
pozos cercanos. En las noches, se iluminaban con candiles (tarro, mecha, kerosene) o con
antorchas de ocote (pino). Dofia Mirian (rama) recuerda que «en la casa viviamos mama,
papa y los nueve hermanos, era una casa de tambo con piso de madera, techo de palma,
para alumbrarnos usabamos un candil con kerosene» (comunicacion personal, 5 de agosto
de 2019). Marcos (garifuna) comenta: «yo vivia con mis abuelos y catorce nietos en una
casa grande de cinco cuartos, de tambo de madera con techo de palma, sacabamos agua de
un pozo tapado, y en la noche usabamos candil de kerosene para iluminar (comunicacion

personal, 4 de agosto de 2019).
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La situacion de la vivienda en los #ltimos arios (2007-2019). Las viviendas
actuales de las personas entrevistadas, en su mayoria, son de mejor calidad y mas pequenas,
considerando la reduccién del nimero de miembros del hogar. Obviamente, la calidad
y amplitud de la vivienda depende del nivel de ingresos de la persona entrevistada. En
muchos casos, se mantiene la construccion tipo tambo con piso y paredes de madera, techo
de zinc, especialmente en comunidades rurales. En otros casos, las viviendas construidas
a nivel del suelo son de mamposteria (bloques, hierro, cemento), piso de cemento y techo
de zinc. Por ejemplo, Marcos (garifuna) comenta: «ahora vivo en una casa de paredes de
concreto y el techo de zinc, el piso de ceramica y llega la luz varias horas al dia [Orinoco]»
(comunicacion personal, 4 de agosto de 2019). A pesar de la mejora expresada por la
mayorfa, hay casos en los que la situacion sigue siendo precaria y vulnerable, como lo
comenta Mirian (rama), quien reside en el barrio Santa Rosa de Bluefields, alquila una casa
en malas condiciones, con dos cuartos con paredes de plycem, donde vive hacinada con

su esposo y cuatro hijos.

El abastecimiento de agua potable en la mayoria de los casos proviene de pozos privados
o comunitarios, construidos por el gobierno u ONG de cooperacion; no se usa el agua de
rios por la contaminacion que existe debido a la expansion de la poblacion (mas basura), la
ganaderia y los agroquimicos. La mayoria de los entrevistados y entrevistadas hoy cuentan
con servicio de energfa eléctrica en sus viviendas, aunque ocurren cortes frecuentes, se ha
criticado el alto costo de la tarifa y que la empresa Dissur no acepta los reclamos. Algunas
viviendas rurales tienen paneles solares donados por el gobierno o por ONG; en otras, se

mantienen las fuentes tradicionales de iluminacién con candiles, lamparas y candelas.

Derecho a la alimentacion

Antecedentes. Todas las personas entrevistadas de los distintos grupos étnicos
coinciden en seflalar que cuando eran nifios y nifias, décadas atras, la alimentacién era
abundante, accesible, diversa y de buena calidad. En las comunidades rurales, la gente
cultivaba los productos para su alimentacion, criaba gallinas y cerdos, habia abundante
pescado y mariscos, también animales silvestres para cazar. Entre vecinos, se practicaba
el trueque y la ayuda mutua, intercambiando productos cuando alguien tenfa necesidad.
Asf lo sefiala Mirian (rama): «En Bankok mi papa sembraba de todo: arroz, frijoles, maiz,

banano, quequisque, yuca, malanga, ellos tenfan sus animales que criaban: cerdos, vacas
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y gallinas» (comunicacién personal, 5 de agosto de 2019). Abel (mayangna) menciona:
«Antes la comida era mas sana y saludable, mas organica y mejor calidad, como la sopa de
frijoles. Los bananos no usaban fertilizantes. La carne de chancho [de] monte o de jabali,

gallina de monte, guapote» (comunicaciéon personal, 3 de septiembre de 2019).

Sin embargo, algunas personas que se criaron en familias de escasos recursos padecieron
hambre en algunos momentos de su nifiez, asi como por secuelas de la guerra que asol6
esta region. Judith (creole) recuerda: «Tuve dificultades, a veces nos {bamos sin comer a
la escuela, solo un poquito de pinolillo, un pedacito de pan... En los ochenta nos ponfan
en fila para conseguir la comida. En los noventa habia mas abundancia» (comunicacion
personal, 5 de agosto de 2019). Jaime (mestizo) crecié en un hogar pobre, a cargo de una
madre abandonada: «De nifio pasaba hambre, mi papa se fue, mama planchaba y lavaba

para mantener a los hijos» (comunicacion personal, 4 de agosto de 2019).

Situacion de la alimentacion en los ultimos arios (2007-2019). las y los
entrevistados consideran que actualmente la comida es escasa, cara y de mala calidad. Las
fuentes tradicionales de pesca y caza se han reducido drasticamente por las alteraciones
ambientales (despale, irrespeto, veda) y porque se destina gran parte de la produccion
regional a la exportacion (pescado, mariscos), ademas del alto costo de bienes que vienen
del Pacifico. El uso de quimicos en producciéon de alimentos fue criticado por varios
entrevistados, ya que afecta la salud de los consumidores y la calidad de los alimentos.
Juan (rama) sefiala que «ahora no se halla pescado, la gente echa el veneno, contamina
el camardn, en el tiempo pasado habia bastante pescado» (comunicacion personal, 3 de
agosto de 2019).

Se observa una brecha entre pobladores rurales con mejor acceso a la alimentacion
familiar, ya que tienen a su alcance la tierra de cultivo y crianza de animales, mientras que
los habitantes urbanos dependen del mercado para adquirir sus alimentos. En el caso
de Mirian (rama), seflalé que la comida «en estos dias es un poquito mas dificil, aqui en
Bluefields todo se tiene que comprar, en Bankok mi papa sembraba de todo» (comunicacion
personal, 5 de agosto de 2019). En cambio, Andrés (mayangna) es un agricultor, lo que
le permite gozar una buena alimentacion y generar ingresos: «Cultivo arroz, quequisque,
malanga, frijoles, maiz, elote. Lo traigo a mi casa y los vendo al mercado. Ahora hay café y

cacao» (comunicacioén personal, 5 de septiembre de 2019).
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4.2.3. Derechos culturales en la Costa Caribe de Nicaragua

Derecho a preservar la cultura

Antecedentes. 1.as personas entrevistadas de los grupos indigenas y afrodescendientes
recuerdan que décadas atras, en sus familias y comunidades todos hablaban en sus propios
idiomas, aunque se escribfa o lefa muy poco, debido al alto grado de analfabetismo que existia.
Juan (rama) recuerda que, en su comunidad natal, «Antes era puro rama, tiempo pasado solo
rama, no hay £riol, no hay spanish» (comunicacion personal, 3 de agosto de 2019). En el caso
del idioma garifuna, Marcos sefiala su pérdida cuando era nifio: «lLos ancestros si hablaban,
pero nosotros, no pudimos» (comunicacion personal, 4 de agosto de 2019).

Las comunidades tenfan su propia organizacion tradicional, donde las decisiones
importantes se tomaban en asamblea de pobladores, la cual elegfa sus autoridades: el whita
(juez) y el sindico. También existia un consejo de ancianos que mantenfan las normas y
tradiciones. Para atender enfermedades estaba el sukia (curandero) y para los embarazos,
la partera. Las fiestas tradicionales basadas en antiguas creencias religiosas se celebraban
con bailes, musica, trajes tipicos y comidas propias. Juana (miskita) expresa: «Cuando era
nifia se hacia el juego de zopilotes en las fiestas, se bailaba con baldes, tambores y se bebia
chicha, hacfan musica con concha de tortuga y con quijada de caballo» (comunicacion
personal, 3 de septiembre de 2019).

En cuanto a las relaciones entre grupos étnicos del Caribe, los informantes recuerdan la
discriminacion histérica que han sufrido los grupos indigenas y afrodescendientes por parte
de los mestizos. Eduardo (miskito) recuerda esta discriminacion hacia los grupos étnicos:
«LLas instituciones han sido racistas, siempre les han dado prioridad a los mestizos y ha habido
un mal trato hacia el indio miskito» (comunicaciéon personal, 4 de septiembre de 2019).

Situacién actual del derecho a preservar la cultura (2007-2019). Las personas
entrevistadas mencionan que ha habido cambios culturales, producto del contacto con otros
grupos étnicos, la influencia de las iglesias evangélicas, el acceso a la educacion de los jovenes
y a los medios de comunicacién. En general, se mantienen las lenguas miskito, mayangna
y creole en las familias y comunidades, ademas del programa bilingtie a nivel de primaria;
en menor medida, continda el uso del idioma rama y hay un proyecto de recuperacion
del garifuna. Mirian (rama) explica la pérdida gradual de su lengua: «Mi madre, mi padre,
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mis tfos hablan rama, yo lo entiendo, mis hijos no lo manejan, en la escuela aprenden en
creole y espafol» (comunicacioén personal, 5 de agosto de 2019). Marcos (garifuna) sefiald
que en Orinoco estan recuperando su lengua original: «l.o que se esta haciendo es traer a
profesionales de Honduras que conocen mejor el idioma para dar clases aca y ahora [el area]
tiene profesores de la misma comunidad» (comunicacion personal, 5 de agosto de 2019).

En las celebraciones tradicionales, se han producido algunos cambios, perdiéndose
ciertos rasgos tipicos de las fiestas comunitarias; sin embargo, se mantienen los bailes, las
comidas, las leyendas, las formas de cultivar y pescar. Judith (creole) critica la injerencia
gubernamental y el desorden en las fiestas de mayo en Bluefields: «Ahora que el gobierno
les esta ayudando, eso es un negocio. Hay drogas, bastante alcohol, se hace un solo relajo,
antes era mas culturaly (comunicacién personal, 5 de agosto de 2019). En el caso de la
experiencia miskita, Juana comenta que en su comunidad ya no celebran como antes:
«Ahora celebran la fiesta siscro, esa viene de Honduras una vez al afio, se pintan con achiote
y bailany». También sefiala el avance de las iglesias pentecostales: «cuando era nifia estaba
la catdlica y la morava, ahora predominan los sabatinos» (comunicacién personal, 6 de
septiembre de 2019).

Las organizaciones comunitarias tradicionales han sido intervenidas por el gobierno,
menoscabando su autodeterminacion. Igualmente, la aplicaciéon del derecho
consuetudinario ha sido sustituida por el sistema judicial estatal. Marcos (garifuna) critica
la preferencia politica del gobierno: «Entonces tiene que ser un garifuna que apoya al
gobierno para que ellos ayuden» (comunicacion personal, 5 de agosto de 2019). En el caso
de la experiencia miskita, Eduardo sefiala que

Hay jueces comunales y suplentes, hay un fiscal, un vocal y un cuidador de la
tierra, ellos son los representantes de la comunidad. ILa organizacién antes era
comunitaria, pero ahora el politico usa a las personas para sus intereses y eso
divide a la comunidad (comunicacién personal, 4 de septiembre de 2019).

Andrés (mayangna) sefiala que

hoy en dfa no se cumplen los derechos a la seguridad alimentaria, salud y
educacién. En cuanto ala proteccion de la tierra no nos escuchan las instituciones.
Todo esta politizado y ellos deciden quienes van a ser los lideres, y no nos incluyen

en las decisiones (comunicaciéon personal, 5 de septiembre de 2019).
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Abel (mayangna) plantea: «Hoy, el discurso politico nacional no promociona nada sobre
los pueblos originarios» (comunicacién personal, 3 de septiembre de 2019).

El debilitamiento de la autonomia del liderazgo local debido a la cooptacién y control
partidario del régimen sobre las estructuras organizativas representa una seria amenaza a la
supervivencia misma de los grupos étnicos, sus derechos ganados en cuanto a territorios y
el control de los recursos, como lo sefiala Marcos (garifuna): «El principal peligro ahorita es
la pérdida de la tierra de las comunidades» (comunicacion personal, 5 de agosto de 2019).
Abel (mayangna) explicé: «l.a invasion de colonos afecta la seguridad alimentaria, la salud,
el medioambiente, el cambio climatico. Es un homicidio a la cultura» (comunicacion
personal, 3 de septiembre de 2019).

4.2.4. Derechos ambientales en la Costa Caribe de Nicaragua
Derecho al medioambiente sano

Antecedentes. 1.as personas entrevistadas recuerdan que en su nifiez habfa grandes
extensiones de bosques que suplian las necesidades humanas de frutos, madera y animales
silvestres. Los tios eran caudalosos y con aguas limpias que permitian su consumo y donde
pululaban los peces. Mirian (rama) manifiesta: «Antes habfa muchos bosques, solo habia
animales silvestres» (comunicacion personal, 5 de agosto de 2019). Las lluvias eran continuas
durante el perfodo de invierno, manteniendo una temperatura baja. Las comunidades
indigenas y afrodescendientes usaban racionalmente los recursos naturales de sus territorios
para el autoabastecimiento y el trueque de excedentes. La densidad poblacional era baja
comparada con otras regiones del pais. Marcos (garifuna) recuerda que «cuando era nifio,
como no era mucha gente, la basura era poca y era mas basura organica, ahora la basura es
muy diferente, hay bolsas plasticas y latas» (comunicacién personal, 5 de agosto de 2019).

La lefia era el combustible utilizado en todos los hogares para cocinar, pues era abundante,
accesible y de bajo costo; sin embargo, contaminaba el aire y afectaba la salud de las
cocineras. En las viviendas urbanas, se utilizaban letrinas para disponer de las excretas
humanas, lo que se daba en menor medida en las casas ubicadas en zonas rurales, donde
predominaba la defecacion al aire libre. En cuanto al manejo de desechos, que eran pocos
debido a la menor poblacion, se reutilizaban los desechos organicos para la alimentacion

de cerdos y los desechos inorganicos se enterraban o quemaban.
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Situacion ambiental en los ultimos arios (2007-2019). En la tltima década, han
ocurrido cambios drasticos en el medioambiente de la region, segtin testimonian las personas
entrevistadas. Los bosques han desaparecido como consecuencia del despale indiscriminado
de colonos que invaden territorios indigenas para implantar la ganaderfa, la agricultura y
lucrar con la madera. Asilo expresa Juan (rama): «han contaminado el rio y los peces, cortado
arboles, casi no hay animales, venado, chancho de monte, guilla. Antes no habia motosierra,
solo usaban el hacha» (comunicacién personal, 3 de agosto de 2019). Mirian (rama) sefala
que «el rfo se esta secando en Bankok porque estan cortando los arboles y haciendo potreros.
Estan tirando pafiales desechables y cuando mueren los animales los tiran al rio, entonces

esta contaminado» (comunicacion personal, 5 de agosto de 2019).

LLa apropiacion violenta de territorios de las comunidades étnicas con la complicidad del
gobierno representa una amenaza para el medioambiente y para la sobrevivencia de las

comunidades, como bien lo expresa Rudy (creole):

Los colonos vienen y te ponen una pistola, un aka [fusil de guerra ruso], a ver si
te sacan, lo despalan, ponen ganado, madera la venden, ellos se estan haciendo
ricos y [a] nosotros, los duefios de esta tierra nos quitan la madera y vamos
presos... La madera preciosa solo los del gobierno tiene derecho de sacar.
Quieren destruir todo, a la naturaleza y a nosotros los seres vivos (comunicacion
personal, 4 de agosto de 2019).

Los rios, lagunas y costas se contaminan por los agroquimicos, los animales muertos,
los desechos de la creciente poblacién y los residuos de la minerfa. En esta linea, Abel
(mayangna) critica las concesiones mineras del gobierno: «la produccién de oro nos
trajo miseria al contaminar los rios y se propagaron las enfermedades por el cianuro y la
invasion de los colonos para sacar oro» (comunicacion personal, 3 de septiembre de 2019).
La sobreexplotacion pesquera ha reducido la disponibilidad de productos marinos para la

alimentacion de las familias costefias. Eduardo (miskito) expresa:

Los animales han desaparecido, no hay monos ni chanchos de monte, ni venados
y la invasion de los colonos ha acabado con los bosques, los rios se han secado.
Nos da tristeza, ver como nos estan dejando sin tierras y sin recursos, a este
paso el miskito se va a morir de hambre o emigrar (comunicacién personal, 4
de septiembre de 2019).
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Igualmente, Andrés (mayangna) sefiala: «Con la invasion de los colonos llegan a despalar
todos los arboles preciosos, no respetan el ojo de agua y vino la sequia y el cambio climatico»

(comunicacién personal, 5 de septiembre de 2019).

Las lluvias irregulares y el alza del calor, producto del cambio climatico, afectan la agricultura
y la salud humana. Maria (mestiza) plantea los efectos en la salud: «[Hay] Muchas personas
que estan muy enfermas por el calor, yo no puedo ir sin sombrilla porque en la piel me
salen manchas» (comunicacién personal, 6 de septiembre de 2019). En cuanto al manejo
de desechos, se observa un alto grado de contaminacién (plasticos, aguas grises, latas,
botellas) en las calles y lugares publicos, debido a los malos habitos de la poblacion. Al
respecto, Judith (creole) senala que, en Bluefields, «[En] La bahia antes se bafiaban, ahora
esta contaminado porque tiran agua de inodoros, no podés comer chacalin de bahfa. Antes
usaban bolsas de papel £r4ff, ahora plastico» (comunicacion personal, 5 de agosto de 2019).

Jaime (mestizo) presenta la situacion en Bilwe:

Las costas con restos de pescado y plasticos, las empresas de mariscos todo lo
avientan al mar mas la basura de los riachuelos que atraviesan la ciudad, llevan
aguas servidas... hay una fabrica procesadora de mariscos y sale un tufo que

afecta la respiracién (comunicacioén personal, 4 de agosto de 2019).
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5. Trayectoria de los DESCA en Guatemala

5.1. Principales hallazgos del estudio cuantitativo segun
cifras oficiales

5.1.1. Derechos economicos en Guatemala

En cuanto al derecho al trabajo, su disponibilidad contempla la existencia de medios que
faciliten la obtencién de un empleo con un salario digno, posibilidades de crecimiento dentro
de la empresa y otros beneficios como prestaciones, aguinaldo, vacaciones y seguridad
social. Guatemala se ha caracterizado por una economia predominantemente informal
y esto no ha cambiado en los ultimos dieciocho afios. Las condiciones de informalidad
impiden que se goce plenamente de este derecho fundamental. No hubo un avance del
derecho al trabajo en los afnos de los que se cuenta con informacién disponible, pues la
tasa de empleo informal solo ha disminuido tres puntos porcentuales, tanto a nivel nacion
como en Alta Verapaz. En relacién con la tasa de participacion en el mercado laboral, no
ha superado nunca el 60 %, disminuyé tres puntos porcentuales del 2000 al 2014 a nivel
nacional y aumento solo cuatro puntos en Alta Verapaz.

Respecto a la accesibilidad, existen importantes diferencias de género en cuanto a la
participacién en el mercado laboral. En condiciones de igualdad, deberia existir equidad
en el acceso a la tasa de participacion en el mercado laboral, pero esto no es asi. En el caso
de las mujeres, no solo se ha reducido su participaciéon en 5.7 puntos porcentuales del 2000
al 2014, sino que este indicador representa una diferencia de 47.7 puntos en promedio con
respecto a los hombres, en los cuatro afios de referencia de las Encuestas Nacionales de
Condiciones de Vida (Encovi). Debe mencionarse que las diferencias entre etnias no son
tan profundas, sin embargo, por area de residencia existe una diferencia de siete puntos en
promedio en los afios de la encuesta, diferencia que se ha mantenido desde el 2000.

En definitiva, no se dieron grandes avances en este derecho alo largo de los afios de referencia
del estudio, pues aun existe una precarizacion de las condiciones laborales. Por otro lado,
la informacién disponible imposibilité el analisis de los derechos sindicales. Es necesatio

generar informacion que visibilice las condiciones en las que se encuentra este derecho.
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5.1.2. Derechos sociales en Guatemala

Derecho a la educaciéon. En cuanto al derecho a la educacién, se puede decir que
hubo mejora en la tasa neta de cobertura a nivel primario y preprimario desde el 2000 hasta
2009, el maximo nivel histérico en ambos: 57.1 % en preprimaria y 98.7 % en primaria. Sin
embargo, dicho indicador ha disminuido hasta llegar a 77.9 % en el caso de la primaria y a
52.6 % en preprimaria, lo cual revela un retroceso en este derecho. En el caso del nivel basico,
la cobertura se ha incrementado de 20.9 % en 1995 a 43.2 % en 2017; no obstante, es baja
y existe una gran cantidad de personas que siguen quedando fuera del sistema educativo
en este nivel. En el caso del nivel diversificado, se ha mantenido una cobertura de 24 %

desde el 2011 y no ha aumentado, apenas ha crecido once puntos porcentuales desde 1995.

Tabla 12
Tasas netas de cobertura por nivel educativo. Nacional y Alta Verapaz. Serie historica 1995-2018

1995 2005 2015 2018
Nacional Alta Nacional Alta Nacional Alta Nacional Alta
Verapaz Verapaz Verapaz Verapaz
Preprimaria 21.0% | 13.51% | 47.0% | 32.73% | 47.8% 36.38% | 52.6% | 39.68 %
Primaria 721% | 4311 % | 93.5% | 75.74% | 80.4 % 77.85% | 77.9% | 79.78 %
Basico 20.9 % 6.52 % 332% | 12.72% | 45.9 % 26.34% | 43.2% | 27.81 %

Diversificado | 13.7% | 434% | 19.0% | 6.72% | 240% | 1029% | 249% | 11.75%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Mineduc™

Enlo que respecta a la accesibilidad, deben redoblarse los esfuerzos por reducir las brechas
en el acceso a la educacion de la poblacion indigena y del sector rural. En el caso de la
alfabetizacion, en el andlisis por sexo, etnia y area de residencia, se observan desigualdades
profundas, las cuales se han mantenido a lo largo de los anos. En el caso de las mujeres,
aunque la tasa se ha reducido en 6.5 puntos porcentuales del 2000 al 2014, 1a diferencia con
respecto a los hombres sigue siendo amplia: en esos afios, la brecha se ha reducido solo en
3.7 puntos porcentuales.

¥ Esta tabla se elabot6 a pattir de los datos del Ansnario Estadistico de la educacion de Guatemala, el cual es de acceso

publico y esta disponible en el siguiente vinculo: http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuatio/home.html
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De la misma manera, la poblacién indigena ha mantenido un promedio de 37.5 % en la
tasa de analfabetismo durante los catorce afios transcurridos desde la encuesta del 2000,
mientras que la poblacién no indigena mantuvo un promedio de 15.4 % en el mismo
periodo. La desigualdad persiste cuando se analiza el area de residencia: la reduccién de
la tasa de alfabetizacion en el area rural ha sido apenas de 6.9 puntos porcentuales, lo
que representa 0.49 puntos porcentuales por afo. Tan solo en el 2014, en el area rural
habia 1 395 219 personas de quince afilos o mas que no sabfan leer ni escribir. Como
se puede ver, la igualdad de condiciones en la accesibilidad en este indicador refleja las
grandes disparidades. Existen brechas que condicionan los aprendizajes, tanto para la vida
como para el trabajo, pues la alfabetizacién representa un insumo fundamental en las
aspiraciones de los individuos para el bienestar personal y el desarrollo econémico de los
Estados. Mientras no se eliminen estas brechas, es imposible pensar en el cumplimiento

del derecho a la educacién.

Un indicador que ha mostrado mejoria en Alta Verapaz es el indice de paridad de género
en la primaria, pues aument6 de 0.82 en el 2003 a 0.92 en el 2009 y se ha mantenido
igual hasta el 2018. Sin embargo, para los niveles basico y diversificado, la diferencia en la
accesibilidad es importante y las mujeres estan en una condicién de vulnerabilidad en el
acceso a estos niveles de estudio. Es importante atender esta brecha que impide el disfrute

del derecho a la educacién de las mujeres del departamento de Alta Verapaz.

Derecho a la salud. Se ha reducido de manera importante la mortalidad infantil a
nivel nacional: descendi6 de setenta y nueve muertes por cada mil nacidos vivos en 1987 a
treinta muertes por cada mil nacidos vivos en 2015; ello significa una reducciéon de un poco
mas de la mitad a nivel nacional. En el caso de Alta Verapaz, solo existen datos disponibles
de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (Ensmi) 2008/2009 y 2014/2015. En
estos afios, el departamento pasé de treinta y seis a veintinueve muertes por cada mil
nacidos vivos. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen como meta reducir
la mortalidad de nifios menores de cinco afios a veinticinco por cada mil nacidos vivos.
En el caso de la raz6n de mortalidad materna (RMM, numero de defunciones maternas
por 100 000 nacidos vivos), esta tuvo un descenso del 50 % de 1989 al 2013; no obstante,

ain esta muy por debajo de la meta.
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En cuanto a la disponibilidad de personal médico, los partos atendidos por ese personal
especializado han aumentado en un 22 % desde el 2000. Segun el informe del pafs sobre
la situacién de la mortalidad materna, la RMM ha presentado un descenso importante
desde 1989; en este afio, murieron 219 mujeres por cada 100 000 nacidos vivos, mientras
que, en 2015, murieron 108. El informe sefiala que la RMM es de 78.8 cuando el parto es
atendido por personal médico capacitado, mientras que los partos atendidos por comadronas
representaron una RMM de 100.4 y de 277.3 cuando son atendidos por personal paramédico
o no especializado (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2017). A nivel nacional,
la atencién de partos por personal médico capacitado ha incrementado veintidés puntos
porcentuales, lo que representa un incremento del 165 % del 2000 al 2014. Sin embargo, este
indicador sigue siendo alto en Alta Verapaz, pues la mortalidad materna se mantuvo en 138

en el 2014 y 2015; estos son los unicos datos disponibles de dicho indicador.

En cuanto a la accesibilidad a los servicios de salud, el analisis de brechas de los indicadores
despliega resultados diferenciados, aunque con avances significativos. Por ejemplo,
la mortalidad infantil en el area rural ha decrecido de ochenta y cuatro a treinta y tres
muertes por cada mil nacidos vivos. En el area urbana, este indicador se encuentra dentro
de la meta de los ODS. En cuanto a la RMM, no existen datos disponibles por area de
residencia, pero existen por etnia. Este analisis revela que hay diferencias profundas entre
las poblaciones no indigenas e indigenas. Se requiere un mayor esfuerzo para reducir esta
brecha, que sigue un comportamiento excluyente de las mujeres indigenas que estan en
un mayor riesgo, privandolas del derecho a la salud materna. La evidencia revela que hay
poco acceso a servicios médicos hospitalarios en la poblacién indigena, lo cual la excluye
del derecho a la salud.

Tabla 13
Razon de Mortalidad Materna. Nacional y Alta Verapag
2007 2013 2014 2015
Nacional 139.7 113.4 108.0 108.0
Alta Verapaz s/d s/d 138.6 138.8
Etnia
Indigena 163 159.1 138 138.9
No indigena 77.7 70 80.5 79.3

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Informe de Pais. Estudios Nacionales de Mortalidad Materna

(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2017)
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En cuanto al lugar de atencién del parto, llama la atencion la elevada cantidad de mujeres
cuyo ultimo parto fue en su casa, en el 2014: se registré 30 % a nivel nacional y 45.60 %
en el departamento de Alta Verapaz. Al mismo tiempo, existe un incremento de partos
atendidos en un hospital publico de 14.4 puntos porcentuales en este departamento
desde el 2006. A nivel nacional, la atencién en centros hospitalarios publicos ha crecido
veinte puntos porcentuales en catorce afios, lo cual muestra un modesto avance en la
atencion de partos en el sistema de salud publica. Sin embargo, esto no es garantia de
una mejor atencion médica, pues segun el Informe de la Situacion de la Mortalidad Materna
2014-2015 (Ministerio de Salud y Asistencia Social, 2017), la mayor cantidad de muertes
maternas ocurre en el hospital. De las 434 muertes registradas por el Ministerio de Salud
en el 2014, 209 fueron en los hospitales, lo cual indica una carencia en la dimensién de
calidad de los servicios obstétricos, pues se esperaria que en los centros hospitalarios
ocurra el menor nimero de casos. Si se hace un analisis de brechas, las mujeres indigenas
y del area rural son quienes tienen menor acceso, tanto a personal médico especializado

como a hospitales (ver tablas 14 y 15).

Tabla 14

Porcentaje de mujeres segiin el tipo de servicio que recibieron en su iiltimo parto por drea de residencia
en Guatemala

2000 2006 2011 2014
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Publico 39.35 23.00 43.69 28.80 54.50 39.85 57.45 49.44

Privado 16.92 271 13.75 2.58 11.79 2.70 10.03 2.68
1GSS 15.80 2.76 17.19 4.16 15.62 4.04 14.19 3.70
En su casa 25.21 67.42 22.40 62.00 16.10 50.68 16.76 41.58
Otro 2.73 4.12 2.97 2.47 1.99 2.72 1.56 2.60

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de las Encuestas Nacionales de Condiciones de Vida

(2000, 2006, 2011, 2014)
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Tabla 15
Porcentaje de mujeres segiin el tipo de servicio que recibieron en su siltimo parto por etnia en Guatemala
2006 2011 2014
Indigena | Noindigena | Indigena | Noindigena | Indigena | No indigena
Hospital publico 21.71 45.03 33.61 55.79 38.88 63.87
Hospital privado 2.48 11.21 2.27 10.12 2.55 8.79
IGSS 2.66 15.18 2.38 14.29 2.92 12.81
En su casa 70.07 26.15 58.41 18.08 52.37 13.28
Otro 3.08 2.43 3.32 1.72 3.29 1.25

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de las Encuestas Nacionales de Condiciones de

Vida (2000, 2006, 2011, 2014)

Derecho a la seguridad social. Los datos sobre seguridad social indican que el 86 %
de la poblacién no contaba con ningin tipo de seguridad en el 2014. Histéricamente, la
poblacion guatemalteca ha estado desprotegida; aunque hubo un descenso de cinco
puntos porcentuales del 2000 al 2006, este indicador increment6 en casi ocho puntos
porcentuales hasta el 2014. De cualquier forma, sigue siendo un nimero muy alto. La
mayoria de la poblaciéon guatemalteca no cuenta con ningin tipo de proteccion frente a la
vejez, invalidez, viudez o cualquier evento de salud que le imposibilite para el trabajo. En el
caso del departamento de Alta Verapaz, la desproteccion se ha incrementado en 3.83 puntos
porcentuales con respecto al 2006 y se mantuvo con poca variacion entre el 2011 y 2014; la

diferencia con respecto al nivel nacional es de siete puntos porcentuales.

Por otra parte, el indicador de la cobertura que alcanza el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) a nivel nacional refleja que solo el 19.54 % de la PEA cuenta
con este servicio y aunque tuvo un incremento en el 2006 (24.20 %), se ha mantenido, en
promedio, en 21 %. En el caso de Alta Verapaz, la cobertura solo alcanza el 9.8 %. En
ese sentido, la proteccion contra enfermedades, accidentes o licencia por maternidad le es
negada a la mayorfa de la poblacién trabajadora, lo que, como ya se menciond, se debe a
los altos niveles de economia informal que impiden el goce del derecho a las prestaciones y
beneficios que otorga el IGSS, entre los cuales se encuentra atenciéon médica ambulatoria,
hospitalizacién, medicina, mecanismos de prevencidn, tratamiento psicologico y
odontoloégico, prestaciones en dinero, asi como remuneracioén por incapacidad, consulta y

planes de jubilacion.
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Ahora bien, el sistema de seguridad social del IGSS tiene sus limitaciones, especialmente
para las y los hijos (beneficiarios) del afiliado. Aunque el IGSS presta una gran variedad de
servicios, existen algunas consideraciones que deben tomarse en cuenta con respecto a los
beneficiarios:

(a) la seguridad social solo cubre a los hijos del afiliado hasta los siete afios, excepto
por emergencia médica; es decir, todas las prestaciones (como atencién médica y
hospitalizacion por enfermedad o accidente, rehabilitacion, aparatos ortopédicos,
medicamentos o examenes de laboratorio) quedan fuera de la cobertura, lo cual

deja vulnerables a los hijos e hijas una vez superados los siete afios;

(b) en el caso del conyuge, cuenta con la mayorfa de los servicios, como atencién
médica y hospitalizacion por enfermedad, accidente o maternidad y pensioén por
sobrevivencia, pues el IGSS tiene también un programa que protege contra la

invalidez, vejez y viudez.

En el caso del primer inciso, se puede establecer que la protecciéon social tiene vigencia
solo siete afios después del nacimiento de los hijos o hijas del afiliado. Lo anterior significa
que, posterior a ese periodo, las personas deben buscar servicios privados de salud para
proteger a sus hijos de cualquier enfermedad, accidente o tratamiento médico necesario.
Ello tiene como consecuencia la desproteccién de una cantidad significativa de la poblacion
infantil y adolescente, sin servicios de atenciéon médica. Esto necesariamente duplica los
gastos en servicios de salud en la familia, porque ademas de pagar la cuota del IGSS para
otorgar beneficios al conyuge, se debe invertir para proteger a los hijos e hijas que quedan
sin derechos.

Derecho a la alimentacion. El Estado guatemalteco debe redoblar esfuerzos para
disminuir los altos indices de desnutricién cronica que, desde 1987 hasta el 2015, han
venido cediendo, pero no lo suficiente. El porcentaje de poblacion infantil que padece este
fenémeno sigue siendo alto: 46 % a nivel nacional segiin la Ensmi del 2014/2015 (publicada
en 2017). Para garantizar el bienestar, crecimiento y desarrollo de la nifiez, es necesario
contar con una alimentacién suficiente y adecuada, de tal forma que pueda asegurar el
desarrollo integral que servird como base del éxito en otros ambitos, como el social,
educativo y laboral. En el analisis de brechas, la situacién de las areas rurales sigue siendo
alarmante. Desde 1987 hasta el 2015, es decir, en veintiocho afios, la desnutricion cronica
solo se ha reducido 13.8 puntos: ni siquiera llega a un punto porcentual de reduccién por

afio. Esto indica que se requiere de muchos esfuerzos y voluntad politica, pues son regiones

101



Trayectoria de los DESCA: Indicadores clave y realidades territoriales en Guatemala y Nicaragua

con alta concentraciéon de poblacién indigena, histéricamente violentada y con privacion
de derechos, entre ellos, el derecho a la alimentacién. Todavia en el 2015, el 61.2 % de
esta poblacién sufrfa desnutricién cronica vy, si bien esta cifra ha venido decreciendo,
lo ha hecho a pasos muy lentos. Aunque el porcentaje de nifios no indigenas con
desnutricion es alto, no tiene comparaciéon con la poblacién indigena: los separan 29.6
puntos porcentuales en promedio desde 1987. No existen datos disponibles a nivel
departamental de 1987 a 2002.

Tabla 16
Porcentage de nirios con desnutricion crinica nacional, Alta Verapaz, drea de residencia y etnia en Guatemala
1987 1995 1998 2002 2008 2015
Nacional 62.2 55.5 53.2 54.5 48.2 46.5
Alta Verapaz s/d s/d s/d s/d 59.4 50.0
Area de residencia
Urbano 50.4 39.9 38.8 414 33.4 34.6
Rural 66.8 62.4 61.6 60.8 56.8 53.0
Etnia
Indigena 76.0 72.6 73.8 74.8 63.8 61.2
No indigena 52.6 42.5 41.1 40.9 35.2 34.5

Nota. En el caso de 1987, 1a edad de los nifios comprende de los 0-36 meses de edad. Para el resto de los
afios, la edad de los nifios comprende de los 0-59 meses. Fuente: elaboracién propia con base en datos de la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil del petiodo 2014/2015 (2017).

Derecho a la vivienda. Uno de los fenémenos que impide el goce de este derecho
es el hacinamiento, pues es uno de los vehiculos principales que facilita la transmisioén de
enfermedades dentro del hogar, ademas de problemas psicosociales que tienen incidencia
en el bienestar y seguridad de las personas que habitan en una vivienda, especialmente
en el caso de nifias menores de quince afios. En el caso de Guatemala, este fendémeno es
un problema predominantemente rural. En el 2000, poco mas de la mitad de los hogares
rurales se encontraba en hacinamiento. Esta cifra ha disminuido once puntos porcentuales
hasta el 2014. Si se compara a nivel nacional, la tendencia también es a la baja: incluso la

diferencia entre el 2000 y 2014 es de once puntos porcentuales.
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En el caso de Alta Verapaz, las cifras siguen el mismo comportamiento que en las
areas rurales. En el 2000, este indicador reflejaba que la mitad de los hogares de este
departamento vivia en condiciones de hacinamiento; para el 2011, increment6 a 61 % y
en 2014, este porcentaje fue de 52 %, lo que equivale a 109 305 hogares. La cantidad de
hogares sigue siendo elevada y se encuentra veintitrés puntos porcentuales por encima de

la media nacional.

5.1.3. Derechos culturales en Guatemala

Existe baja disponibilidad de internet en las viviendas en Guatemala: segin la Encovi
(INE, 2014), solo el 8.42 % de las viviendas tenfa acceso en el 2014. El incremento de
cobertura fue importante del 2006 al 2011: 6.3 puntos porcentuales, aunque luego mostrd
un ligero decrecimiento. En el caso de Alta Verapaz, apenas alcanzé el 2.8 % de cobertura
en el 2014, después de un incremento importante de 5.6 puntos en el 2000. El acceso al
internet es de mucha utilidad, no solo por el acceso a la informacion, sino por la cantidad

de servicios, tanto privados como publicos, que se ofrecen en la red.

Por otra parte, la disponibilidad de bibliotecas en Guatemala es baja. De 2012 a 2015,
la disponibilidad de este bien cultural no ha tenido mayor variaciéon. Por cada 100 000
habitantes, solo hay disponibles, en promedio, dos bibliotecas. En este caso, se toman
en cuenta tanto las publicas como las privadas, es decir, que la disponibilidad podtia ser
mucho mas limitada (INE, 20106).

El porcentaje del producto interno bruto destinado para actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico no ha superado nunca el 1 % desde el 2000 al 2015, periodo en el
que la informacién esta disponible. Fue en el 2009 cuando este indicador obtuvo su valor
mas alto: en este afio, el porcentaje del PIB represent6 un 0.055 % para dicho rubro. Segun
la pagina del banco de datos del Banco Mundial, el promedio mundial de este indicador
ha estado por encima del 2 % desde el 2009**. Como puede verse, Guatemala todavia esta
lejos de acercarse a la media mundial. Para que exista un disfrute de este derecho, el Estado
debe generar politicas publicas que minimicen las brechas y amplien la disponibilidad del

acceso a internet, bibliotecas y el gasto en investigacién y desarrollo.

¥ Para construir este indicadot, se descargé la base de datos de la pagina del Banco Mundial y se estimé

el promedio de los afios 2009 al 2015: https://datos.bancomundial.org/indicador/ GB.XPD.RSDV.
GD.ZS?locations=GT
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5.1.4. Derechos ambientales en Guatemala

Segun la Encovi (INE, 2014), el acceso a fuentes de agua, saneamiento y servicios
de desecho es indispensable para la salud humana y el bienestar de las sociedades. La
disponibilidad de una red de drenaje alcanza solamente al 45.2 % de las viviendas a nivel
nacional: en otras palabras, no llega siquiera a la mitad de las viviendas guatemaltecas.
En el caso de Alta Verapaz, solo un 13.5 % de las viviendas esta conectado a una red de
drenaje. Este dato esta asociado tanto a la situacién de pobreza como a las condiciones
de la vivienda y si esta se encuentra en el area rural o urbana. Por ejemplo, mientras que,
en las areas urbanas, la disponibilidad de drenaje en la vivienda fue de 73.5 % en el 2014,
solo el 11.6 % en el area rural contaba con este servicio en el mismo afio. Si se analiza el
periodo que comprenden los afios de referencia, la diferencia entre rural y urbano consiste,

en promedio, de 65.2 puntos porcentuales a favor del area urbana.

En el caso de la forma de deshacerse de los desechos solidos, el porcentaje de viviendas que
cuentan con recoleccién de basura ha aumentado de 24.1 % a 38.3 % a nivel nacional. En
el caso de Alta Verapaz, la disponibilidad de servicios privados o municipales no garantiza
este derecho, pues solamente el 13.3 % de las viviendas cuenta con dicho servicio. De la
misma manera, las areas rurales son las que se encuentran en mayor desventaja en este
rubro, pues solamente el 7 % de viviendas tiene este servicio. En relacién con la baja
disponibilidad de servicios de desechos sélidos, se encuentra, en el otro extremo, la quema
de basura, método de mayor incidencia para deshacerse de los residuos. A nivel nacional,
casi la mitad de la poblacién quema la basura y esta practica ha incrementado catorce
puntos porcentuales desde el 2000: este aumento ha sido sostenido tanto a nivel nacional
como en Alta Verapaz y por area de residencia. En el caso del primero, los hogares que
queman basura pasaron de un 48.1 % en 2006, a un 65.2 % en 2014. En el area rural,
el 70 % de los hogares utiliza la quema como método para deshacerse de la basura y

todavia un 21.8 % de las poblaciones urbanas realizan esta practica.

Por su parte, en el 2014, dnicamente poco mas de la mitad de las viviendas a nivel
nacional (58.3 %) tenia disponibilidad de saneamiento mejorado: este dato representa un
crecimiento de 31.9 % desde el 2000 al 2014. En el caso de Alta Verapaz, el crecimiento
solo fue de dos puntos porcentuales entre 2000 y 2006 y tuvo un decremento de tres
puntos en el 2011. Todavia quedan esfuerzos pendientes para solventar esta diferencia

en la calidad del saneamiento en el departamento.
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La desigualdad entre el area rural y urbana es notable, pues solamente el 28.9 % de las
viviendas del area rural tenfa acceso a saneamiento de calidad o mejorado, contra un 83 % en
el area urbana, lo cual representa una diferencia de cincuenta y cuatro puntos porcentuales.
Ello refleja una amplia brecha en la calidad de este servicio, el cual es vital para mantener la

higiene y prevenir enfermedades que ponen en riesgo la vida.

Tabla 17
Historia de los DESCA en Guatemala por drea de residencia

2000 2006 2011 2014
Indicadores = ~ = = ~
9] 0 3} 3] Q 3] 2
s 5 2|2 5 2|2 5 2|2 5 ¢
DERECHOS ECONOMICOS
Tasa de

participacion laboral 633 688 592 [ 585 622 544 | 59.6 632 556 | 59.6 634 555

Tasa de empleo

. 79.7 698 877 | 71.3 61.3 837 | 746 658 854 | 765 679 87.1
informal

DERECHOS SOCIALES

Meédico o 401 67.6 238 | 502 718 321 | 552 745 394 | 629 773 502
ginecélogo
Comadrona
/ Partera

Otro
Porcentaje de personal

mujeres segiin de salud no 4.5 4.3 4.6 4.4 4.3 4.5 5.9 5.1 6.6 5.3 4.4 6.1

personal que

472 250 602 | 395 227 535 [ 341 175 478 | 29.7 175 404

! ) especializado
atendié el altimo
parto Curandero |y g 10 53 | 04 02 06 | 16 21 11 | 04 03 06
o hierbero

Padre, madre
0 miembro 5.6 0.7 8.5 4.8 0.3 8.6 3.1 0.9 5.0 1.3 0.4 2.0

del hogar
Otro 0.9 1.4 06 0.7 0.7 0.7 0.1 0.0 0.2 0.5 0.2 0.8
H,OSPIMI 29.1 393 230 | 356 43.6 288 | 465 545 398 | 532 574 494
publico

Porcentaje de Hospital

. L . 8.0 16.9 2.7 7.7 13.7 2.5 6.8 11.7 2.7 6.1 10.0 2.6
mujeres segun lugar privado

de atencién del

L IGSS 7.6 15.8 2.7 10.1 171 4.1 9.3 15.6 4.0 8.6 14.1 3.7
ultimo parto
En su casa 51.8 251 674 | 439 224 620 | 351 161 50.6 | 30.0 167 415
Otro 3.6 2.7 4.1 2.7 2.9 2.5 2.4 1.9 2.7 2.1 1.5 2.6

105



Trayectoria de los DESCA: Indicadores clave y realidades territoriales en Guatemala y Nicaragua

2000 2006 2011 2014
Indicadores ~ ° = ° = ° = o
2‘4 = 2 2"4 = & é = 2 § = &
DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de la
poblacion que no 84 743 910 | 785 (9.4 884 | 848 777 923 | 863 793 934

cuenta con ningun
tipo de seguro

fgssaﬁhadaal 201 294 124 | 242 327 133 | 204 286 103 | 195 270 10.1
Porcentaje de
hogares con 406 240 530 | 312 190 450 | 323 210 450 | 289 180 420
hacinamiento

Porcentaje de
viviendas que son
de tenencia propia y
totalmente pagadas

547 473 60.0 | 727 640 83.0 | 720 622 830 | 747 665 845

Porcentaje de
hogares conectados
auna red de 731 937 573 | 81.7 937 68.0 | 789 91.0 653 | 809 90.5 69.7
distribucion
eléctrica

DERECHOS CULTURALES

Porcentaje de
hogares con acceso 0.9 2.0 0.1 2.1 3.8 0.1 8.5 15.1 1.2 84 142 106
a Internet

DERECHOS AMBIENTALES

Porcentaje de Agua 708 89 568 [ 789 922 634 | 75 90 58 | 781 898 (4.2
hogares conectados
aunareddeaguay | Drenaje 382 764 89 | 456 762 102 | 445 753 9.7 | 452 735 116

a una red de drenaje

Porcentaje de
hogares que
cuentan con 241 523 24 | 35 604 55 366 63 7 |383 o647 7
servicio de
recoleccion de

basura

Porcentaje de
hogares que 29.7 162 401 | 348 208 51 42 225 o4 44 218 703
queman basura

Porcentaje de
hogates con acceso 442 833 143 | 545 825 22 | 56 837 247 | 583 83 289

a saneamiento
mejorado

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de las Encuestas Nacionales de Condiciones de
Vida (2000, 20006, 2011, 2014)
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Tabla 18
Los derechos econdmicos y sociales en Guatemala segiin regiones geograficas
Regiones
Indicadores Afios - ien- i i
Métropo Norte Nororien Suroriental  Central Surocci Norocd Petén
litana tal dental dental
DERECHOS ECONOMICOS

2000 71.7 58.0 58.8 54.6 69.4 63.0 56.3 54.6
Tasade 2006 64.7 517 56.5 51.8 624 575 553 534
participacion
Taboral 2011 | 676 53.5 57.3 54.9 62.2 56.4 57.5 58.0

2014 66.3 56.3 60.8 55.5 61.3 58.5 54.5 55.2

DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de 2000 7.9 1.6 1.5 1.5 3.5 21 0.7 22
personas de 2006 6.0 13 1.8 15 1.1 1.0 0.6 2.6
15 a 60 afios
cublertas por 2011 28 0.4 14 05 12 05 15 1.6
seguros privados | 2014 2.9 0.9 11 1.4 0.9 0.8 0.2 1.4

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de las Encuestas Nacionales de Condiciones de
Vida (2000, 2006, 2011, 2014)

Tabla 19
Los derechos econdmicos en Guatemala segrin sexo
Afios
Indicadores 2000 2006 2011 2014
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Tasa de participacién laboral 87.0 42.0 86.0 36.0 84.0 38.0 86.0 36.0
Salatio promedio (Q) 2337.93 2008.32 1703.88 1446.56 1877.59 1668.71 2089.80 1876.64

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de las Encuestas Nacionales de Condiciones de

Vida (2000, 2006, 2011, 2014)
Tabla 20

Los derechos econdmicos y sociales en Guatemala segin etnicidad

Afios
Indicadores 2000 | 2006 | 2011 2014
Indigen: Indigen: Indigen: No Indigen: No
gena indigena gena indigena sena indigena sena indigena
DERECHOS ECONOMICOS
Tasa de
participacién - - 57.4 59.5 58.2 60.1 58.7 60.4
laboral
Salario . - - 1058.16 1858.97 1156.42 2126.85 1387.02 2342.31
promedio (Q)
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Afios
Indicadores 2000 2006 2011 2014
, No , No , No , No
Indigena indigena Indigena indigena Indigena indigena Indigena indigena
DERECHOS SOCIALES
Hospital ; : 217 45.0 33.6 55.8 389 63.9
publico
Porcentaje Hosnital
de mujeres ospita . - 25 1.2 23 10.1 2.6 8.8
in d privado
segun ugar (<
atencién de IGSS - - 2.7 15.2 2.4 14.3 2.9 12.8
dltimo parto En su casa - - 70.1 26.2 58.4 18.1 52.4 13.3
Otro - - 3.1 2.4 33 1.7 33 13
Porcentaje de
trabajadores . - 143 36.7 117 33.4 10.1 313
afiliados al
IGSS

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de las Encuestas Nacionales de Condiciones de

Vida (2000, 20006, 2011, 2014)

Tabla 21
Los derechos sociales, culturales y ambientales en Guatemala segiin datos de Alta 1 erapaz,
Afos
Indicadores
2000 2006 2011 2014
Alta Verapaz Alta Verapaz Alta Verapaz Alta Verapaz
DERECHOS ECONOMICOS
Indice de paridad de género en la tasa
de alfabetizacion juvenil 15-24 afios ) 773 817 874
Porcentaje de trabajadores afiliados al
1GSS - 13.7 12.4 10.9
DERECHOS CULTURALES
Porcentaje de hogares con hacinamiento - 50.3 61.1 52.1
Porcentge fie hf)}gares, co'nectados auna ) 434 36.7 36.3
red de distribucion eléctrica
DERECHOS AMBIENTALES
Porcentaje de hogares conectados a una Agua - 43.3 46.4 46.0
red de agua y a una red de drenaje Drenaje R 14.0 9.8 13.5
Porcentaje de hogares con acceso a ) 548 70.6 740

fuentes de agua mejorada

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de las Encuestas Nacionales de Condiciones de

Vida (2000, 20006, 2011, 2014)
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5.2. Principales hallazgos cualitativos segun la percepcion y
experiencia de los habitantes de Alta Verapaz®*

Para el trabajo de campo, se realizaron diecisiete entrevistas semiestructuradas a pobladores
delos dos pueblos indigenas predominantes en Alta Verapaz, q’eqchi’ y pocomchi. También
se entrevisté a informantes clave quienes, como se explicé anteriormente, pertenecen
a organizaciones no gubernamentales y/o ejercen algin nivel de liderazgo social en la

realidad social del departamento.

A continuacion, se describe brevemente a cada una y cada uno de los pobladores
entrevistados, utilizando nombres ficticios para proteccion del informante, pese a que ellos

y ellas dieron su consentimiento para utilizar sus verdaderos nombres.

* Amanda: q’eqchi’, cincuenta anos, oriunda de la aldea K’imilh’a, Chisec; se

dedica a la agricultura familiar (incluye animales de patio) y comercio informal.

* Miriam: q’eqchi’, cuarenta y nueve afios, vive en San Felipe, Panzés; se dedica a

la administraciéon del hogar.

¢ Silvia: q’eqcht’, cuarenta y siete afos, vive en una aldea cercana al municipio
de Chisec; se dedica a la agricultura familiar (incluye animales de patio) y es

administradora del hogar.

* Mario: q’eqchi’, sesenta y seis afios, de Teleman, Panzds; es agricultor y

comerciante.

* Manuela: q’eqcht’, treinta y nueve afios, de San Martin, Panzds; se dedica a la

agricultura familiar (incluye animales de patio) y es administradora del hogar.

* Miguel: q’eqchfi’, cincuenta y seis afios, oriundo de Santa Catalina, Ia Tinta; es

agricultor y comerciante.

* Delfina: q’eqchfi’, cuarenta y tres afios, de Tanchi, San Pedro Carcha; se dedica a

la agricultura familiar (incluye animales de patio) y es administradora del hogar.

* Martina: q’eqcht’, treinta y ocho afos, de San Pedro Carcha; es administradora

del hogar y cria animales de patio.

* Sonia: q’eqchf’, treinta y nueve afios, oriunda de Raxruhd; es administradora del

hogar y cria animales de patio.

% Los nombres de las personas entrevistadas —como se menciond en paginas antetiores— son ficticios.
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Marcelino: pocomchi, cincuenta y dos afos, vive en el cantéon Chija Coral,

Tactic; es agricultor.

Julia: pocomchi, cuarenta y dos afios, de la aldea Chitul, Santa Cruz Verapaz; es

administradora del hogar.

Vicente: pocomchi, setenta y dos anos, de la aldea Chijow, Santa Cruz Verapaz;

es agricultor.
Salomén: pocomchi, veintiocho afios, de la aldea Chibilja, Tamahu; es agricultor.

Veroénica: pocomchi, treinta y cuatro afios, del caserio Pamboncito, San Cristébal
Verapaz; es administradora del hogar y se dedica a la agricultura familiar (incluye

animales de patio).

Andrés: pocomchi, cincuenta afios, de la aldea Chiworrom, San Cristobal

Verapaz; es agricultor.

Maria: pocomchi, diecinueve afos, de la aldea Pan Sinic, Tactic; es administradora

del hogar.

Gloria: pocomchi, treinta afos, de la aldea Chiquin Guaxcux, Tamahu; se dedica

a la agricultura familiar (incluye animales de patio).

5.2.1. Derechos economicos en Alta Verapaz

El comtn denominador de los testimonios q’eqchi’ y pocomchi es que el derecho a la

tierra ha sido histéricamente negado y esta ligado a la violacién de otros derechos: la

libertad y la integridad fisica y psicoldgica, afectadas por la represion; derecho a la

justicia por la ausencia de certeza juridica de la propiedad de la tierra; el desequilibrio

de la naturaleza; el derecho a la alimentacién y al salario justo cuando se emplea a las

personas, pues generalmente se les da el pago minimo segun el valor del jornal establecido.

Por consiguiente, los derechos sociales y culturales también presentan deficiencias en su

cumplimiento: la salud y la educacién son precarias y, si se tiene acceso, estas no son de

calidad. Son pueblos itinerantes, forzados, robados u obligados a vender su tierra vy, sin

disponibilidad de ella, migran hasta encontrar mejores condiciones de vida.
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Al respecto, Martina™, de San Pedro Carcha, dijo:

Mis abuelos maternos fueron don Mariano Tiul y Candelaria Tiul, mi madre
se llama Marfa Tiul, mi padre ya fallecido tenfa el nombre de Blas Tiul de San
Pedro Carcha.

Mi abuelo materno —Mariano— sufrié mucho porque ellos fueron despojados
de su tierra en el afo 1980, pues hubo otras personas que se apropiaron de
la tierra, por ello mi abuela, al ver que no tenfan tierra, se dedicé a vender
bananos; a ellos les expropiaron la tierra bajo engafios, pues aprovechando que
estaba suscitandose el conflicto armado, fue que le dijeron al abuelo que venian
algunas personas a quemarles sus viviendas y a matarlos, por ello les dijeron que
se fueran de la comunidad, y se fueron a refugiarse a la comunidad de Sepoc 2,
en donde varios meses [sic], al regresar a la comunidad no les dieron sus tierras.
Ellos perdieron 240 cuerdas y al final solo pudieron recuperar cinco cuerdas, y
un sefior Catlos Tiul” fue la persona quien les quitd la tierra, él ahora vive alli y
nunca mas quiso devolverles la tierra a mis abuelos.

Manuela, de Panzos, remarco:

Mis padres eran de Panzdés. Como no tenfan tierra [...] decidieron irse a la sierra
de las Minas en busca de tierra... Mi papa esta muerto, ya solo mi madre vive.
Tenfa siete afios cuando nos reunieron en la comunidad y nos sacaron. Entonces
nos venimos a comunidad San Lucas, alli nos asentamos todos, no teniamos
vivienda. [...] A nosotros nos acosan constantemente porque nos dicen que nos
van a desalojar de la sierra de las Minas, ademas allf [...] no hay agua y la tierra
no es productiva, pero a pesar de eso nosotros vivimos mucho tiempo alli, pero
como no tenemos certeza juridica de la tierra entonces decidimos desde hace seis
aflos buscar un lugar que segin supimos no tiene duefio, es una tierra ociosa,
pero estamos gestionando y luchando para lograr la certeza juridica de nuestra
tierra, porque desde que naci mis padres venian luchando por tierra. Ahora ya soy

grande y nuevamente tengo familia y seguimos en las mismas condiciones.

36

37

Cabe destacar que las personas entrevistadas de mayor edad que vivieron el conflicto armado
recomendaron no poner su nombre, mientras, para las mas jévenes, les era indiferente.

En Alta Verapaz, muchos apellidos (Tiul, Caal, Pop, Chen, Choc, Sam, entre otros) se repiten, aunque
no sean familiares.
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[...] Nosotros estamos sufriendo actualmente por la falta de agua, creemos que
son consecuencias de la plantacién de palma africana, porque han talado mucho
bosque, antes podiamos perforar pozos y lograbamos tener agua, pero ahora no
conseguimos agua, los nifios se estan enfermando de fiebre, de granos. Hemos
logrado tener un poco de agua para vivir diariamente porque el alcalde municipal
nos trae agua en «pipas» y as{ podemos tener agua para beber, creemos que, si
no dejan de sembrar la palma aceitera, vamos a sufrir mas, porque la tierra era

productiva en este valle, pero ahora no es asi.

El conflicto armado es un factor que desestructur6 a los pueblos q’eqchi’ y pocomchi. La
mayoria huyo a las montafas o se refugié en otros paises. El acoso y persecucion del ejército
fue constante. Si en una aldea solo pasaban los guerrilleros, aunque no tuvieran contacto, la
represion llegaba y el gobierno de turno les quitaba sus tierras. A algunos que buscaban trabajo
se les daba, pero tenfan que demostrar que no tenfan relacion con los subversivos y habian
participado en las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), estructura creada por el ejército.
Esta situacion afect6 a las aldeas de los municipios hasta que se firmaron los Acuerdos de
Paz (1996). No obstante, cuando regresaron a sus tierras, otros/as duefios/as las ocupaban.
En su mayoria, pertenecian a las iglesias protestantes fundamentalistas. Diversos testimonios

sobre este periodo se muestran en el informe del estudio cualitativo.

5.2.2. Derechos sociales en Alta Verapaz

LLa ausencia o no de este derecho en la mayorfa de las aldeas q’eqchi’ y pocomchi depende
del acceso, uso y tenencia de la tierra familiar, porque estas se han sostenido del trabajo mal
(v a veces, no) remunerado en las fincas. La nifiez casi siempre ha sido parte de la fuerza
de trabajo que contribuye al sustento familiar y los servicios del Estado son casi ausentes.
Ademas, incidi6 fuertemente en sus vidas el conflicto armado, como se leyo anteriormente.
Asi también, influye no unicamente la insuficiente disponibilidad de derechos, sino la

accesibilidad que esta referida a los roles establecidos para los hombres y mujeres.

Por ejemplo, sobre el acceso, disponibilidad, calidad y pertinencia al derecho de la

educacion, Delfina dijo:
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Yo no tuve oportunidad de estudiar porque mi padre exigia que le ayudara en
los trabajos del campo, esa fue la razén por la cual yo no estudié ningan grado,

ahora yo no sé leer, ni escribir ni hablar el espanol.

Manuela anadio:

Solo estuve en preprimaria, porque segin mi madre no era importante estudiar
para mi por ser mujer, decia que las mujeres debiamos aprender los oficios
domésticos y que no nos servirfa de nada estudiar, que a los hombres si les

podia servir el estudio porque ellos salen a trabajar, recalcaba.

Amanda completo:

Durante mi nifiez [...] antes no habia escuela, eso no se conocia, ademas en
la época del conflicto armado no estabamos asentados como una «comunidad
normal». Viviamos [...] bajo la montafa, pareciamos animales escondidos en el
monte, porque si saliamos de alli, nos mataban. Entonces en mi nifiez no hubo
tiempo para pensar en la escuela. Ahora estudio cuarto perito contador [sic], en

plan fin de semana y para pagar mis estudios me ayudan mi papa y mi mama.

Mario ampli6 el panorama:

Qué bueno hubiera sido que estudiara, a nosotros nos mandaban a trabajar en
la finca, a cosechar café, nosotros los nifios éramos controlados por el caporal y
si no hacfamos caso o no hacfamos bien el trabajo, pues nos pegaban mientras
trabajabamos entre la plantacién de café, porque como éramos nifios, a veces
nos ponfamos a jugar con los granos de café y cuando vefa el caporal lo que

estabamos haciendo, nos pegaba.

Sobre el derecho a la alimentaciéon adecuada, depende del acceso a la tierra y una
produccién con enfoque familiar; a veces, también, de la pérdida de su cultura culinaria, al
consumir productos usados para la alimentacion que contienen transgénicos o elaborados

genéticamente. Al respecto, Mario expone:
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Yo trabajo diariamente cultivando mi parcela, siembro maiz, frijol, un poco de
chile, bananos, ayotes, de todo, aqui no nos hace falta nada porque yo todavia
puedo trabajar. Cuando tengo excedentes de mis productos, comparto con
mis hijos y mis nietos mi cosecha de frutales. [...] Pues yo digo siempre que,
si no se trabaja, no se come, yo logro tener alimentaciéon para mi y para mi
esposa trabajando, no espero de nadie mds, como ya no tengo a ningun hijo
o hija viviendo conmigo, ya solo nosotros dos con mi esposa estamos aqui,
no necesitamos tanto para pasar el dia [...] mis padres criaban aves de corral,
gallinas, patos, chompipes, cerdos, sembraban maiz y frijol y asi lograbamos
alimentarnos. Ahora ya no es igual que antes, porque antes nos abundaba la
comida, los animales se lograban criar, pero ahora solo se vive comprando
carne, ya las aves de corral no se logran criar, pero es porque se dejo de hacer
las ofrendas a los cerros (mayejak), pero es porque se propagaron las iglesias
evangélicas y las personas ya no creen en los principios de nuestros abuelos,
dicen que no sirve de nada usar el cgpalpom y las candelas. Segin las personas,
pot eso también ya se escasea el agua.

Sobre el derecho a la salud, en los testimonios se constaté un antes y un ahora. Manuela

comparte:

Todas las enfermedades se trataban con plantas medicinales. Antes no habia
centros de salud ni hospitales. Hasta los afios setenta llegé la Iglesia catdlica o
misioneros extranjeros, quienes llevaban medicamentos. Las mujeres embarazadas
no eran vistas por médico sino por comadronas, usaban productos naturales.

En relacién con el tema, Amanda recuerda:
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No habia hospitales, ni centros de salud, eso no se conocia antes y cuando nos
enfermabamos, mi mama usaba plantas medicinales de toda clase, pero a veces
nos curaba y a veces no. Por ejemplo, tengo tres hermanitos que fallecieron,
como era muy pequefia realmente no sé como fue que murieron ellos, lo que yo
pienso es que no lograron curarlos con las hojas, ademas, no tenfan dinero para
buscar ayuda, entonces mis hermanos fallecieron. Es por la gracia de Dios que
yo estoy viva, a lo mejor, como era pobre, Dios también tenfa misericordia de

mi y no me enfermaba, solo granos era lo que mas padecfa.
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5.2.3. Derechos culturales en Alta Verapaz

Los hallazgos en torno a estos derechos igualmente marcan un antes del conflicto armado
y un después (ahora), siempre en relaciéon con la tierra y vida de la familia (tradiciones).

Sonia dijo:

Nuestros abuelos y nuestros padres nos enseflaron a utilizar el copalpom y las
candelas. Para la siembra de maiz, hay varias actividades que se realizan, yo las
practico y se las ensefio a mis hijas porque creo que si dejamos de ensefarlo,
poco a poco desapareceran esas practicas y nosotros también moriremos,
porque nuestra vida se sostiene de nuestra espiritualidad. Por ejemplo, nos dicen
qué debemos ofrendar durante la siembra, son siete tamalitos, una taza grande
de caldo de gallina sin achiote, el copalpom, las candelas; antes de recibir a los que

iran a sembrar el maiz, se debe hacer esta ceremonia.

Marcelino comparte:

Soy maya en mi idioma pocomchi, debemos estudiar hasta donde podamos
llegar, pero siempre tener respeto a las personas, la naturaleza y los animales.
Nos diferenciamos en nuestro idioma y costumbres con otras comunidades,
pero la igualdad es lo mismo en todas... La tradicion se pierde por la falta de
respeto a las personas mayores y el trabajo en el campo por un dia completo,
ahora [...] las personas solo quieren trabajar medio dia en el campo. Esta es una
pérdida de la costumbre [...] De vez en cuando celebramos la espiritualidad
maya por el respeto a la naturaleza [...]. Mantenemos el uso de la medicina

natural y el secreto para enfermedades incurables.

Gloria insisti6 en que:

Se esta perdiendo la siembra de la milpa en grupos de personas. Antes, mis
abuelos sembraban entre todos y ahora cada quien siembra su milpa porque
ya no se siembra en cantidades. Se esta perdiendo el respeto entre nosotros
mismos |[...]. Yo no practico la ceremonia maya, pero sé que los cerros estan

vivos y hay que agradecer lo que encontramos en la naturaleza.
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5.2.4. Derechos ambientales en Alta Verapaz

Este derecho es transversal a todos los anteriores, desde el enfoque de la desestructura
de la tierra, la identidad q’eqchi’ y pocomchi y el desarrollo de la acumulacién de capital.
Al respecto, Manuela recuerda: «Antes habia mucho bosque, ademas los arroyos eran con
mucha corriente de agua, no sufriamos escasez de agua |[...] Solo una fuente de agua hay,

de ahi hay un rfo que nos queda como a una hora de la comunidad». Sonia confirmo:

Antes [...] los nacimientos de agua tenfan mucha corriente de agua, ahora ya no
es asi, [...] hay un nacimiento de agua que antes no se secaba, ahora desaparece
en el verano. Antes tenfamos lefia en abundancia, solo era de ir a buscar al bosque,

ahora solo compramos la lefia, ya no hay lefa, porque se acabé el bosque.

Miriam describio el deterioro ambiental:

Vemos cémo mueren los peces en grandes cantidades y nadie informa nada
acerca de esta contaminacion. Nosotros, al ver la muerte de los peces, dejamos
de consumir el agua del rio, porque sabemos que podemos morir por los
quimicos y deshechos que lanzan al rio los empresarios. La empresa palmera
nos afecta, el aire que respiramos apesta, porque durante el dia el aire trae los
malos olores de los desechos de la empresa palmera que estan expuestos al aire
libre y eso emana el mal olor, genera la proliferacion de moscas. En verano, las
moscas se proliferan y vienen hasta nuestras casas, carcomen la piel de nuestras
aves de corral, de los perros, los cerdos, caballos, etcétera; los nifios empiezan
con fiebre, dolor de cabeza, porque las moscas contaminan el ambiente y los
alimentos, es desesperante la situaciéon. Hace unas semanas pasaron fumigando
el bosque con un helicoptero, hicieron que el bosque se secara, vimos morir
muchos monos saraguates, aves de toda clase, animales del bosque, porque la
empresa quiere seguir expandiendo la siembra de palma aceitera. Nos da mucha
lastima ver como los animales mueren y desaparecen de nuestro entorno; eso
no le interesa a la empresa, porque tienen mucha ambicién de dinero.

Los ejemplos de testimonios expuestos sobre los DESCA son rasgos introductorios para el
acercamiento a las culturas q’eqchi’ y pocomchi que confirman su desequilibrio, provocado
por el desarrollo econémico global y las puertas que se abren para una recuperacion a largo

plazo de su esencia.
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6. Conclusiones

Nicaragua y Guatemala tienen en comun que forman parte del istmo centroamericano vy,
por lo tanto, comparten una historia de origen comun, como el proceso de colonizacion,
independencia en fechas progresivas y sistemas liberales posteriores. Sin embargo, el
principal rasgo comun que se encuentra en este tiempo contemporaneo es que ambas
naciones parten de procesos de guerras internas exacerbadas por la llamada «Guerra Fria»
que concluyo, para el caso nicaragiiense, con el derrocamiento de la dictadura de Anastasio
Somoza y posterior instauracion de un gobierno revolucionario encabezado por el Frente
Sandinista para la Liberaciéon Nacional (FSLN), en 1979, y la posterior transicion politica
hacia una democracia liberal en 1990. Mientras, en el caso guatemalteco, el fin de la guerra
se estableci6 a través de su transicion politica hacia gobiernos civiles, después de varias
dictaduras militares en 1985, y la firma de los Acuerdos de Paz, en 1996. Dichos eventos
enmarcaron a los paises en los procesos de las democracias liberales occidentales y el
desarrollo normativo e institucional internacional en materia de derechos humanos.
En 1990, mientras se desarrollaban las incipientes democracias en ambos paises,
también se implementaron los procesos de ajuste estructural que dieron inicio en la
region al régimen global del capitalismo neoliberal.

A partir de esa historia comuin, pero diferenciada en el desarrollo de sus regimenes
economicos y politicos, como se expone a continuaciéon, los pafses tuvieron un
desenvolvimiento diferenciado. En Nicaragua, este se dio marcado por los ciclos de
dos corrientes hegemonicas de gobierno: tres administraciones de corte neoliberal
y una administracién que, aunque se autoproclamaba socialista y solidaria, hered6 una
infraestructura institucional y dio continuidad a las politicas neoliberales. Por otra parte,
en Guatemala se desarrollé una continuidad de la dominacién de las élites econdémicas,
que aprovecharon la nueva época neoliberal para la privatizaciéon de varios servicios y
diversificacion de sus inversiones, no asi la apertura total de los mercados y liberacién de
los monopolios, ya que los principales rubros de exportaciéon e importacion tradicionales
se mantuvieron con el capital nacional; por lo que el sistema politico tuvo leves matices
con la llegada de los gobiernos de turno.

Otro aspecto en comun que ambos pafses mantienen, durante estos treinta afios analizados
bajos indicadores de los DESCA, es que demuestran el incumplimiento de los derechos
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la ONU (1960), ratificado por ambos paises, producto de los altos grados de pobreza
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y pobreza extrema, cuyo origen estructural es la desigualdad historica de clase-etnia y
género; especialmente en el caso de Guatemala, se marca con mayor fuerza la variable de
desigualdad geografica (urbano-rural) y étnica. Por consiguiente, los dos paises muestran
leves mejoras en algunos indicadores, con mayores resultados en el caso de Nicaragua, por
varias razones: hered6 de las tres administraciones anteriores una realidad macroecondémica
saludable, con ciertos superavits en algunas carteras del Estado e instituciones; sumado a
lo anterior, la disposicion de recursos procedentes de la cooperacion venezolana, de los
cuales utilizé un porcentaje para apoyar programas sociales, que permitieron una mayor
cobertura de algunos derechos, no asf la calidad de los mismos. A pesar de esto, ambos
paises no lograron superar ni revertir el problema de la persistencia de la desigualdad, dado
los modelos econémicos que en la actualidad mantienen una estructura de concentracion

de riqueza y un rezagado desarrollo social en poblaciones rurales e indigenas.

Los niveles de desigualdad han alcanzado expresiones de violencia estructural y sus
derroteros han derivado en crisis sociopoliticas: en el caso de Nicaragua, un proceso
autocratico cuyos niveles de violencia politica han alterado el orden constitucional y la
perpetracion de crimenes de lesa humanidad; y en Guatemala, se consolida la cooptacion
y captura del Estado por las élites econémicas, politicas y militares que actualizaron
algunas de sus alianzas en el control del Estado, de la guerra a la paz, con un régimen mas
vinculado al capital tradicional y emergente, con lineas difusas con el del narcotrafico y

crimen organizado.

Caso de la Costa Caribe de Nicaragua

Los derechos que mas se satisfacen desde la década del noventa hasta el 2014 son los
derechos sociales relacionados con la vivienda adecuada y sin hacinamiento, la educacion
alfabetizada y primaria. También se satisface el derecho econémico medido por la tasa
global de participacion laboral y el derecho ambiental de acceso al agua. El derecho
cultural de los hogares con acceso a un celular, si bien era precario hasta el 2005, desde
el 2009 es satisfactorio. En cambio, entre los derechos mas insatisfechos, destacan los
derechos econémicos, concretamente los relacionados con el porcentaje de personas
sin pension, con empleo informal y trabajo infantil. Entre los derechos sociales que no
se han hecho efectivos, se observa el porcentaje de nifios y nifias que estan fuera de la
educacién preescolar o de secundaria, asi como la falta de educacion primaria completa

(con excepcion de la region del Pacifico nicaragiiense). Los derechos ambientales que

118



Departamento de Estudios sobre Dinamicas Globales y Territoriales

aquejan al area de estudio estan vinculados con la gran cantidad de hogares que no utilizan
energfa renovable y que carecen del servicio de recoleccion de basura y el derecho cultural

negado del acceso a internet domiciliar.

Considerando los indicadores de forma comparativa entre la regiéon Caribe y el resto de
las regiones de Nicaragua, Centro y Pacifico, se observa que, entre los derechos sociales
satisfechos con tendencia a mejorar, se identifica la tasa de alfabetizacion, la asistencia a la
educacion primaria y el predominio de hogares sin hacinamiento. A esto se agrega el derecho
econémico a la participaciéon laboral y el derecho cultural de los hogares con acceso a un
celular. Ahora bien, entre los derechos que tienden a fluctuar a nivel social, esta la vivienda
adecuada. En ambas escalas geograficas, este derecho mejoré durante los gobiernos
neoliberales y desmejoré levemente durante el gobierno sandinista. En cambio, entre los
derechos satisfechos con tendencia a desmejorar, esta el derecho ambiental de acceso al
agua, cuya tendencia se acentia en la Costa Caribe durante los gobiernos neoliberales y
se mantiene constante a nivel nacional durante ambos periodos. Cabe sefialar que hay
derechos satisfechos que mejoran mas en la Costa Caribe que en el Pacifico, comparando
los datos de 1998 y 2014. Por ejemplo, los derechos sociales de alfabetizacion, acceso a la
educacion primaria y vivienda adecuada. Caso contrario, existen derechos satisfechos que
mejoran mas en el Pacifico que en la Costa Caribe, como el derecho social de hogares sin

hacinamiento y el derecho econémico a la participacion laboral.

Entre los derechos insatisfechos cuya tendencia se agudiza en la Costa Caribe, esta el
derecho contra el trabajo infantil, que recrudece durante el gobierno sandinista. Los
derechos insatisfechos que mejoran levemente, tanto para la Costa Caribe como para el
nivel nacional, son los derechos econémicos, culturales y ambientales, en particular los
siguientes, respectivamente: las personas sin pension, los hogares sin acceso a internet y
los hogares que no utilizan energfa renovable, que logran reducirse durante el gobierno
sandinista. Ahora bien, los derechos insatisfechos que mejoran significativamente son
el empleo informal y la nifiez excluida de la educacion secundaria, cuyos porcentajes se
reducen notablemente durante el gobierno sandinista, y la nifiez excluida de la educacion
primaria, cuyos porcentajes descienden de forma representativa a nivel nacional durante el
gobierno sandinista y a nivel del Caribe en el periodo neoliberal. Asi mismo, se observa una
reduccion significativa, a nivel del pafs en iguales porcentajes durante el periodo neoliberal
y del gobierno sandinista, en la recolecciéon de basura, aunque se reduce moderadamente

en la Costa Caribe, fundamentalmente con el gobierno sandinista.
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También se observé que los derechos insatisfechos mostraron trayectorias distintas segin
el area de residencia, considerando el peso porcentual entre 1998 y 2014. Por ejemplo,
mejoran significativamente en el area urbana, en especial durante el periodo sandinista,
las personas sin pension, los afios de escolaridad y los hogares sin acceso al servicio
de recoleccion de basura. Hay derechos insatisfechos que mejoran en ambos tipos de
residencia, como el empleo informal (sobre todo en el periodo sandinista), los nifios y
nifias fuera de la educacion preescolar (durante el neoliberalismo) y adolescentes fuera de
la educacién secundaria, que mejora mas en lo urbano durante el perfodo neoliberal y en

lo rural durante el perfodo sandinista.

La trayectoria comparada de los DESCA en la Costa Caribe segtin zona de residencia revela
una brecha positiva para el area urbana y negativa para el area rural. Entre los derechos
satisfechos que mejoraron mas en el area urbana que en la rural, comparando los datos
de 1998 y 2014, se observa la participacion laboral y los hogares con acceso a celular. Y al
revés, existen derechos satisfechos que mejoraron mas en el area rural, como los derechos
sociales de alfabetizacion, de cobertura neta de educacion primaria, la vivienda adecuada
y los hogares sin hacinamiento. Se observé que el derecho insatisfecho que se agudiza o

agrava tanto en lo rural como en lo urbano es el trabajo infantil.

Considerando el comportamiento de los DESCA segun sexo, se observa una brecha
positiva mas favorable para las mujeres que para los hombres. Entre los derechos mas
satisfechos, destaca la cobertura neta de educaciéon primaria, hogares sin hacinamiento,
hogares con acceso a un celular y con acceso a agua bajo la jefatura femenina. Hay brechas
que se cerraron en algunos derechos satisfechos hacia 2014, como la tasa de alfabetismo
y vivienda adecuada. Se constata que los derechos mas insatisfechos prevalecen en los
hogares liderados por hombres, los cuales tienen menos acceso al servicio de recoleccion
de basura, al empleo informal, muestran tasas mas altas de trabajo infantil, nifios y nifias
fuera de educacion preescolar y adolescentes fuera de educacion secundaria. Cabe agregar
que uno de los derechos satisfechos cuyo indicador tiende a desmejorar, sobre todo en

hogares con jefaturas masculinas, es el acceso a agua.

Segun la percepcion y experiencia de las y los pobladores de las distintas etnias de la region
Caribe, reconocen que, si bien ha habido en el ultimo decenio una mejora relativa en la
cobertura en la educacién primaria y otros niveles, su calidad sigue siendo limitada y con

vicios de discriminacién, dado que en los centros educativos en zonas rurales, la oferta
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educativa es de multigrado y prevalece la ensefianza en idioma espafol, siendo el enfoque
intercultural un desafio del sistema educativo. En cuanto al derecho a la salud, la mayoria
de las personas entrevistadas coinciden que en los dltimos anos se ha contado con mayor
infraestructura y presencia de personal médico, aunque es esporadica, a través de las giras
médicas y permanentes de enfermeras y médicos en servicio social. A pesar de que dichas
mejoras favorecen una mayor atencién médica, esta todavia es insuficiente en su calidad y

efectividad, dada la carencia de medicamentos y atencion especializada.

Con relacion al derecho a la alimentacién, hay una percepcion y experiencia compartida en
los distintos grupos étnicos que cuando eran nifios y nifias, décadas atras, la alimentacion
era abundante, accesible, diversa y de buena calidad, sobre todo en las zonas rurales, a
diferencia de la experiencia de algunos que migraron a zonas urbanas en condiciones
precarias y dificiles. En los ultimos afios, se reconoce que la situaciéon ha cambiado: hay
menos recursos naturales, debido a la sobreexplotacién de estos por empresas extractivas
y por la colonizacion violenta impulsada por la ganaderia extensiva y el trafico de tierras,
dinamicas que han ido destruyendo los bosques y areas protegidas en territorios indigenas
y comunidades afrodescendientes. En esta linea, en cuanto al derecho a la tierra y al
trabajo en las zonas rurales, se mantiene la producciéon agropecuaria de forma colectiva,
dado que se realiza en territorios comunitarios. Sin embargo, algunos miembros de las
comunidades miskitas y mayangnas advirtieron graves problemas de seguridad debido a la
colonizacion violenta —de grupos armados—, lo que limita y afecta la gestién sostenible de
sus recursos, la seguridad alimentaria y la misma sobrevivencia, dada la pasividad complice
del gobierno de Ortega-Murillo. La experiencia en el area urbana ha sido dura, debido a
que las y los entrevistados que han migrado en busca de trabajo lo hicieron en condiciones
de precariedad laboral, exponiéndose a abusos y violaciones a sus derechos (la cotizacion

del seguro, entre otras).

Con relacién a los derechos culturales, algunas personas entrevistadas reconocieron que
se ha ido perdiendo el idioma y las practicas culturales. En este sentido, dejan entrever la
discriminacién y marginaciéon que han sufrido histéricamente por parte de los distintos
gobiernos, asi como la cooptaciéon y subordinacién de las autoridades regionales por
el partido liberal y sandinista. En la Gltima década, el FSLN ha tratado de imponer su
hegemonia, a fin de garantizar el acceso y control de los recursos naturales y el control del

poder politico en la regiéon Caribe.
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Caso Guatemala y Alta Verapaz

Guatemala presenta el contexto de una sociedad dual, marcada por la persistencia historica
de la desigualdad y de la diferenciacién de los resultados de su economia. En términos
generales, los DESCA evidencian claramente el gran rezago que afecta a la mayoria de la
sociedad, pero especialmente alos pueblos indigenas ylas mujeres, asi como la diferenciacion
entre los territorios urbanos y rurales. Dicha realidad se constato a partir de la percepcion
y experiencia de miembros de los pueblos q’eqchi’ y pocomchi del departamento de
Alta Verapaz, ya que los relatos y testimonios de las personas entrevistadas expresan una
situacién de abandono por parte del Estado. Ademas, se evidencia la crudeza de la represion
del Estado contra la poblaciéon que se resiste al funcionamiento de las hidroeléctricas, asi
como al despojo de tierras, por lo que también allf se ejecuta la criminalizacién de los
defensores y defensoras de derechos humanos.

Las condiciones de informalidad impiden un goce pleno de los derechos econémicos. No
hubo un avance de estos derechos en los afios que abarcan la informacién disponible, pues
la tasa de empleo informal solo ha disminuido 3 %, tanto a nivel de nacién como en Alta
Verapaz. En cuanto a la tasa de participacion en el mercado laboral, no ha superado nunca
el 60 % y disminuy6 3 % del 2000 al 2014 a nivel nacional, con un aumento solo del 4 % en
Alta Verapaz. No existen grandes avances en este derecho en todos los afios de referencia,
port lo que sigue existiendo una precarizacion de las condiciones laborales.

Se registra una leve mejoria en los indicadores de educacion y salud en el 2009 que, podria
inferirse, tiene relacién con la implementacién de los programas de ayudas condicionadas
del gobierno de Alvaro Colom, segin resultados cualitativos de Alta Verapaz. Los
indicadores que muestran mejoria son los de educacion con tasas netas de cobertura, pero
descienden después del 2009. El indice de paridad de género subi6 a nivel de primaria para
Alta Verapaz. El porcentaje de personas inscritas en el nivel basico crecié en lo publico
y privado. Mejoré el indice de paridad de género en la tasa de alfabetizacion juvenil en
poblacién indigena y rural, pero empeord para indigenas en el area rural.

En el area de salud, segtn el gobierno de Colom, todos los indicadores mejoraron. Se redujo
la mortalidad infantil y materna, pero el indice decae en el 2013 y 2015. El esquema de
vacunacioén completa mejord, pero en el 2015 disminuyé. Respecto a las cifras de desnutricion
cronica, sigue siendo preocupante el dato del 46 % de la poblacién que aun la padece. Por

otro lado, mejoré la red de distribucion eléctrica, en relacion con el derecho a la vivienda.
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Los indicadores ambientales mostraron mejora en la recolecciéon de la basura en lo
nacional y urbano. El acceso al agua mejoro levemente en Alta Verapaz (no necesariamente
entubada). Mejor6 el PIB en la investigacion, saltando considerablemente del 2003 al 2006

entre un 2.5 % a 5.4 %, segun la tabla que aplica el Banco de Guatemala®.

La interpretacion de los testimonios sobre el comportamiento de los DESCA evidencia un
desconocimiento de estos por parte de los pueblos indigenas. Ademas, hay ciertas practicas
ajenas a su cosmovision que denotan conformidad por las condiciones desfavorables
al desarrollo humano que viven, que saben que vivieron sus abuelos y que viviran las
generaciones venideras. El Estado permanece como una entidad lejana que, si bien se
reconoce su responsabilidad para superar los bajos indices de desarrollo humano, se
normaliza en el inconsciente colectivo su poca capacidad para garantizar los DESCA. Solo
se registra la intervencion del Estado por medio de la ejecucion de los programas sociales
en tiempos del gobierno de Alvaro Colom (2007-2010) y de parte de algunos gobiernos
siguientes. Por lo demas, se tiene la percepcion del despojo y la violencia ejercida desde
el Estado, en complicidad con el sector empresarial, por imponer el modelo de mayor
extraccion de recursos naturales, como el caso del agua y la produccion de hidroeléctricas,
cuyas consecuencias ambientales se desconocen, pero son amenaza latente por cuanto no

disminuira el aumento del cambio climatico local.

¥ Véase: https://banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/cuentasnac/PIB2001/1.1_PIB_Tasa_de_
Variacion.pdf
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Anexos

Anexo 1. Elementos generales sobre las historias de vida
(entrevistas)®

(a) Introduccion: la persona entrevistadora se identifica con la persona a consultar y le

informa sobre los propésitos de la investigacion. Le explica grosso modo el tema y utilidad

de su testimonio, sea que lo conozca o no. Se fija el tiempo disponible que tiene para la

realizacion de la entrevista.

(b) Tiempo: las entrevistas tienen una duracion de aproximadamente dos horas. Se realizan a

individuos de acuerdo con el perfil acordado de personas q’eqchi’ y pocomchi.

(c) Perfil de las personas entrevistadas:

Madres casadas, beneficiadas o no con proyectos de las empresas o gobierno.
Madres solteras, beneficiadas o no con proyectos de las empresas o gobierno.

Madres casadas, lideresas (comunitarias, de organizaciones locales, regionales o

nacionales).

Madres solteras, lideresas (comunitarias, de organizaciones locales, regionales o

nacionales).

Mujeres solteras sin participacion de ningun tipo, dedicadas al trabajo del hogar.
Mujeres solteras con participacién organizativa (comunitaria o de otro tipo).
Lideres hombres (instancias religiosas, sociales, comunitarias u otras).

Lideres hombres, beneficiados o no por los proyectos de las empresas o

gobierno.
Jovenes que laboran.

Jovenes que solo estudian.

(d) Preguntas y ambiente: hacer preguntas abiertas y generadoras de confianza. Procurar

trazar en lo posible una linea de tiempo de sus historias o de su contexto, en tanto la

persona entrevistada fuera afectada.

39

Reelaboradas por Oscar Rolando Sierra Pop.
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De preferencia, que la entrevista se realice en otro lugar que no sea su casa, para evitar

interrupciones.

Solicitar a la entrevistada o entrevistado permiso para grabar la entrevista.

(e) Contenido: la investigacion sobre los DESCA debe concretar el derecho del cual se habla,

ya sea derecho al trabajo (social y econémico), derecho al agua (social o ambiental), etcétera.
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Anexo 2. Guia de entrevista para Guatemala

Preguntas de base

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

¢Cuantos afos tiene usted?

¢Dénde nacié?

¢Cuantos hijos/as tiene?

¢Qué edad tiene su hijo/a mayor?

¢De dénde es originatia/o?

¢Desde cuando vive aca?

¢Asisti6 a la escuela? (derecho a la educacion)
¢Coémo y por qué llego aca?

¢Cada cuanto va al médico? (derecho a la salud)
¢En qué trabaja su esposo/a?

¢Son duefos de su parcela? (derecho a la tierra)

Sobre el pasado

1. ¢De donde eran sus abuelos/as y padres?

¢La tierra en donde vivian era propia?

¢A qué se dedicaban?

Si eran empleados, ¢cuanto les pagaban y por cuantos dfas y horas?

¢Qué comian?

¢Coémo se consideran: pobres, con recursos?

¢Sufrieron violencia?

¢Tenfan acceso a educacion formal o al sistema de salud?

¢Existian autoridades ancestrales en su comunidad? ;:Coémo y para qué se organizaba

la comunidad?

141



Trayectoria de los DESCA: Indicadores clave y realidades territoriales en Guatemala y Nicaragua

142

2.

¢Coémo fue su nifez y adolescencia?

¢La considera feliz?

¢Tuvo las condiciones para desarrollar su vida? ¢Estudi6?
¢Cuando y como decidi6 casarse? ¢Usted estaba de acuerdo?

¢Cémo se curaba cuando se enfermaba? ¢Quién le curaba y cuanto costaba?
¢Cuantos aflos tenfa cuando empez6 a trabajar, en qué ha trabajado y cuanto le pagaban?
¢Cudl era su suefio de joven?

¢Cuando fue la guerra en su pueblo? ;Doénde estaba usted? :Coémo logrd sobrevivir?
¢Recibio apoyo de parte de su comunidad durante las épocas de violencia y peligro

en su region? JQué clase de apoyo?
¢Ha sufrido violencia en su hogar o en su comunidad? ¢Le ha pegado su pareja?

¢Le han discriminado por ser indigena o campesino/a, mujet, joven y por su

religion? ;Coémo enfrenta la discriminaciéon? ¢;Denuncid a la persona o institucion

que la/lo discrimin6?

Para el analisis del contexto DESCA

10.

11.

12.

Tierra: si sus abuelos tenfan tierra, ¢esta le fue heredada? O ¢por qué no tiene
tierra? ¢Es posible ahora vivir de la tierra o comprar nueva tierra? Sus hijos

quieren trabajar la tierra?
Agua: stiene acceso actualmente al agua para vivir? ;Cuanto paga?

Empleo: ¢tiene un empleo? ;Cémo lo obtuvo? ;Cuanto gana? ¢Le alcanza para

vivir y mas? ¢Ha buscado otro empleo mejor?

Vivienda: scémo construyo su vivienda? ¢ Alquila? ¢Cuanto le cost6? ¢Es adecuada?

¢La va a heredar a sus hijos/as?

Educacion: ¢tiene posibilidades de dartle educacion a sus hijos/as? ¢Cudnto cuesta
estudiar? ¢LLos estudios le han servido? ¢Para qué? sHan mejorado sus condiciones

de vidar ¢Le sirve la educacion formal? ¢Y para su familia?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Salud: cuando se ha enfermado, ¢como se cura? ;Cuanto le cuesta? ;Dénde obtiene

ayuda? ¢Conoce usted de medicina natural? ;:Dénde lo aprendio?

Alimentacion sana: scree que su alimentacion actual es saludable? ;:Cémo la paga?
¢Coémo desearia que fuera su alimentacion y la de su familia? :Qué es lo que compra

en la tienda de su comunidad?

Cultural: ¢usted se considera indigena, q’eqchi’, mestizo, campesino u otro? ;Qué
lo autoidentifica y qué lo diferencia de otros pueblos o naciones? ¢Qué practica de
su cultura? ¢Qué se esta perdiendo de sus tradiciones? ¢Cémo se podrian rescatar

las cuestiones de su cultura?

Diversion: ¢usted tiene tiempo libre después de su empleor ¢Qué hace en su tiempo
libre? sQué le gusta hacer? ;Qué le gustarfa hacer si tuviera mas tiempo libre? ¢Le

gusta la musicar ¢;Le gustan los deportes?

Papel del Estado: ¢qué apoyo han tenido usted y su familia de parte del Estado?
¢LLe ha servido para mejorar su vida? ;Conoce las leyes de Guatemala? :Qué ley

conoce? ¢Cree que las leyes de Guatemala le benefician?

Comunitario: scree que es beneficioso vivir en su comunidad? ¢En qué le beneficia
ser parte de su comunidad? ;Cémo apoya a su comunidad? ¢Cudles son sus

responsabilidades en la comunidad?

. Organizacion social: ¢participa en alguna organizacion? ¢Coémo y por qué se

asocio? ¢dEn qué le beneficia? ¢Cuadles son sus responsabilidades en ese grupo? ¢En

qué beneficia su organizaciéon a la comunidad?

Vision de futuro

20.

21.

22.

¢Qué suefia para su vida y la de sus hijos/as y familia? ;:Qué quieren hacer sus

hijos/as en su futuror? ¢Y qué piensa usted de eso?

¢Cree que sus hijos/as tendran oportunidad de tener tierra? ¢Vivienda? ¢Salud?

¢Aguar ¢Trabajo? :Otros? ¢;En Guatemala, o fuera del pais?

¢En qué considera que el Estado apoya a las familias para tener una mejor vidar
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Anexo 3. Guia de entrevista cualitativa para Nicaragua

Trayectoria de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en la Costa

Caribe. Estudio con enfoque interdisciplinatio

INTRODUCCION: Buenos dias (tardes). Mi nombre es [....] y trabajo parala Universidad
Centroamericana. Estamos realizando un estudio sobre los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales durante los ultimos treinta afios en la Costa Caribe de Nicaragua
(1990-2018). Como parte del estudio, estamos haciendo entrevistas con personas de los
distintos grupos étnicos de la Costa Caribe para conocer si han mejorado o empeorado sus

derechos en los ultimos treinta afios.

La entrevista tiene como objetivo conocer sus experiencias personales y su opinion sobre
estos derechos. Toda la informaciéon que nos suministre sera confidencial, es decir, nadie
sabra las respuestas que nos dio. ¢Esta de acuerdo con tener esta platica? ;Nos permite

usar una grabadora para no olvidar lo que nos dice?

I. PREGUNTAS FILTROS

1. Verificar si cumple los criterios de la muestra: etnia, sexo, edad, residencia, actividad

econdémica.

2. Tiempo de vivir en la region o en la comunidad: evitar migrantes que pasaron mucho

tiempo fuera de la Region Auténoma del Caribe Norte o del Caribe Sur.
II. DATOS PERSONALES Y TRAYECTORIA GEOGRAFICA
3. Nombre y apellido, sexo, edad, grupo étnico, comunidad/bartio, actividad econémica.

4. Doénde naci6 usted (municipio y comunidad)? ¢Cuantos afos vivié en ese municipio
y comunidad? En caso de que haya salido de su lugar natal, ;qué edad tenfa cuando

se fue de ahi? ¢ A dénde fue a vivir y por cuanto tiempo? ¢Otros lugares donde vivié?
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III. DERECHO A LA EDUCACION

10.

Cuando era nifio/a, ¢usted fue a la escuela? (En los afios noventa, después de la guerra).

En caso de que si haya ido a la escuela, ¢qué nivel educativo alcanzé? ;En qué idioma

eran las clases? ¢Qué dificultades tuvo para estudiar?
En caso de que no haya ido a la escuela, spor qué razén no fue a la escuela?

Hoy: ¢sus hijos/as (o nietos/as) tienen iguales condiciones para estudiar que usted

tuvo de nifio o nifia? Explique la diferencia.

¢Qué opina sobre el derecho a la educacién que establece la Constituciéon Politica

de Nicaragua?

¢Hay diferencias en el derecho a la educaciéon que tienen los indigenas, los creoles y los

mestizos? JEn qué consisten esas diferencias?

IV. DERECHO A LA SALUD

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Recuerda si cuando era niflo/a padecié alguna enfermedad? (En los afios noventa,

después de la guerra).

En caso de haberse enfermado en los afios noventa, ¢qué enfermedades tuvo? ¢Qué

hacfan sus padres para tratar de curatle? ¢Recuerda si le vacunaron de nifio/a?
¢Cuantos hijos/as tuvo su madre?

¢Cuantos hijos/as ha tenido usted (si es mujer) o su esposa (si es varon)? ;:Qué opina

sobre la cantidad de hijos que tuvor (planificacion familiar)

Hoy, ¢sus hijos/as (o nietos/as) tienen iguales condiciones de salud que usted tuvo de

nifio/a? (enfermedades, atencién médica, vacunas)
¢Qué opina sobre el derecho a la salud que establece la Constitucion Politica de Nicaragua?

¢Hay diferencias en el derecho a la salud que tienen los indigenas, los creoles y los mestizos?
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V. DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA

18.

19.

20.

21.

22.

23.

VI.

Cuando era nifio/a, Jcuantas personas vivian en el hogar?
s ¢ g
¢Cuantos cuartos tenfa la casa? ¢De qué materiales estaba construida?

¢Doénde conseguian el agua para beber y cocinar? ¢Tenfan luz eléctrica? En caso

negativo, ¢como se alumbraban en su hogar?
Hoy, ¢su familia vive en una casa mejor o peor que cuando era nifio/a?

¢Cuantas personas viven en su vivienda? ;Cuantos cuartos tiene su vivienda? ¢De qué

materiales esta construida su vivienda actual?

¢De doénde obtienen el agua para beber y cocinar? ¢Tienen luz eléctrica? En caso

negativo, scémo se alumbran en su hogar?

DERECHO A LA ALIMENTACION

24.

25.

26.

¢Cree que la comida era mejor o mas abundante cuando usted era nifio/a que

actualmente? Explique por qué.
Cuando usted era niflo/a, ¢alguna vez pasaron hambre en su familia?

En los dltimos afios, ¢han pasado hambre alguna vez en su familia?

VIII. DERECHO A UN MEDIOAMBIENTE SANO

27.

28.
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En las dltimas décadas ¢ha habido cambios en el medioambiente donde usted vive

(bosques, animales, rios)? Por favor, explique.

En caso de que haya habido cambios en el medioambiente donde usted vive, scomo le

afectan a usted y a su comunidad estos cambios?
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VII. DERECHO A 1A TIERRA Y AL TRABAJO

Habitante con residencia rural

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Cuando usted era nifio o nifia, ¢su familia tenfa tierra donde cultivar y criar animales?
¢Para qué les alcanzaba la produccién que sacaban?
Hoy, ¢tiene usted tierra donde cultivar y criar animales?

En caso de tener tierra, scuales son las caracteristicas de esta: propiedad individual o

comunal, propia, prestada o alquilada?
¢Ha tenido problemas con sus tierras y animales?
¢Para qué les alcanza la produccion que sacan en la actualidad?

En caso de no tener tierra actualmente, ¢en qué trabaja? Si es asalatiado/a, ¢le dan
aguinaldo? ¢Tiene seguro social con INSS? ¢:Es miembro de algin sindicato? En caso

positivo, explique lo que lograron y no lograron siendo parte del sindicato.

Habitante con residencia urbana

36.

37.

38.

39.

Cuando usted era joven, ¢cudl fue el primer trabajo pagado donde se qued6 por

varios aflos?

¢Para qué le alcanzaba el salario que recibfa? ¢Le daban aguinaldo? ¢Estaba asegurado en
el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS)? :Era miembro de algtn sindicato?

En caso positivo, explique lo que lograron y no lograron siendo parte del sindicato.

Asalariado/a: ¢en qué trabaja? ;:Cémo valora el salatio que recibe? ¢Le dan aguinaldo?
¢Estd asegurado/a con INSS? ¢Es miembro de un sindicato? En caso positivo, explique

lo que lograron y no lograron siendo parte del sindicato.

Trabajadores por cuenta propia: con suactividad econémica, susted obtiene ingresos (dinero)

suficiente para cubrir sus gastos? ¢ Tiene seguro social con INSS? (seguro facultativo)
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40. Si compara su situacion laboral durante los aflos noventa respecto a la situacion en

los ultimos afios, ¢usted dirfa que ha mejorado, ha empeorado o sigue igual? sPor quér?
41. :Qué opina sobre el derecho al trabajo que establece la Constitucion Politica de Nicaragua?
42. ¢Hay diferencias en el derecho al trabajo que tienen los indigenas, los creoles y los mestizos?

VIII. DERECHO A PRESERVAR ILLA CULTURA

Solo en caso de indigenas o afrodescendientes

43. :Cémo lo trataron las instituciones estatales por pertenecer a su grupo étnico en los
afios noventa? ;Coémo lo han tratado las instituciones estatales por pertenecer a su

grupo étnico hoy?

44. :Cémo era la organizaciéon comunitaria en los afios noventa? Actualmente, ¢ha habido

cambios en la organizacién comunitaria? Explique.

45. :Se mantiene el idioma propio de su grupo étnico? :Cémo es valorado este idioma por

el resto de los grupos étnicos?

46. ¢Cuales eran las costumbres y las tradiciones de su grupo étnico en los afios noventa?
Actualmente, ¢cuales de esas costumbres se han mantenido? ¢ Cuales de esas costumbres han

cambiado? Explique por qué se han mantenido o cambiado las costumbres o tradiciones.

VII. ASPIRACIONES FUTURAS

47. ¢Qué acciones recomienda usted para que sus derechos sean satisfechos?
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El estudio presenta un anélisis sobre la trayectoria historica de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales establecidos
en el Pacto Internacional de los DESC de las Naciones Unidas, en dos
paises: la region de la Costa Caribe, Nicaragua y el departamento de
Alta Verapaz, Guatemala. Se trata de una investigacion de metodologia
mixta, cuyo enfoque cuantitativo implicé el desempaque de los

indicadores que permitieron medir el cumplimiento de responsabilidades
por parte de los Estados, sobre la base de informacion oficial, a nivel
nacional y sectorial. Por su parte, el enfoque cualitativo, desde el andlisis
histérico comparado y el trabajo de campo en las regiones especificas,
versO sobre la experiencia de la poblacion respecto al acceso,
disponibilidad y calidad de estos derechos.
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