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LA TRAMPA DE LA POBREZA

Autor: Guillermo Diaz, Eugenio Incer y Julio Cuc'

Presentacion

Las variables econémicas y la metodologia estadistica suelen generar una interpretacién de Guatemala
como un pais prospero y ejemplar en términos del manejo de su macroeconomia, sin embargo, ello no ha
permitido al pais superar las cifras absolutas de pobreza.

Este boletin es una reflexion critica en la materia, especialmente ahora que la poblacion demanda soluciones
efectivas a un gobierno democraticamente electo, el cual se comprometié a realizar acciones contra la
corrupcion y de rescate de una institucionalidad publica que exista en funcidn del bienestar general de la
poblacion. Al cumplir nueve meses de la toma de posesién y a poco tiempo de la publicacion de los resultados
de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi) 2023, es oportuno retomar esta discusion, corregir
los procesos metodolégicos y de interpretaciéon para futuras mediciones, y hacer avanzar programas
estratégicos con clara diferenciacién a los gobiernos anteriores, cuestionados por el evidente impacto de su
gestion en la degradacién de las condiciones de vida de la mayoria de las y los guatemaltecos.

Se concluye con una sintesis sobre las propuestas de algunos especialistas sobre las rutas de avance en la
disminucion de la pobreza, dado que es una problematica estructural que requiere de esfuerzos sostenidos
del Estado y de una agenda de pais que involucre distintas perspectivas y desde todos los sectores,
especialmente aquellos que han sido excluidos histéricamente.

1 Investigadores del Departamento de Ciencias Economicas del Instituto de Investigacion en Ciencias Socio Humanistas
(Icesh), Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccién de la Universidad Rafael Landivar.
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Introduccidén

El Banco Mundial (2024) considera a Guatemala como un pais bloqueado por la trampa del ingreso
medio, ya que no ha logrado elevar su nivel de ingreso para alcanzar el rango alto. Ademas, el pais
se encuentra en una trampa de pobreza al no haber conseguido todavia reducirla. A pesar de contar
con un entorno econémico favorable, caracterizado por un crecimiento sostenido, baja inflacion y un
notable aumento en las remesas, mas de la mitad de la poblacién vive en pobreza, una situaciéon que
no ha cambiado sustancialmente desde el inicio del siglo, cuando se realizé la primera medicién de la
Encovi en el afio 2000.

La Encovi 2023 introduce cambios metodoldgicos en relacién con ediciones anteriores, destaca
la estimacion de lineas de pobreza diferenciadas para areas urbanas y rurales, asi como el calculo
del valor de los bienes durables consumidos mediante el método de costos de usuario, de acuerdo
con las recomendaciones del Banco Mundial. A pesar de estas modificaciones, es posible realizar
comparaciones con encuestas previas, ya que todas utilizan el agregado de consumo como indicador
para medir la pobreza (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2024).

En 2023, la linea de pobreza para clasificar a una persona como pobre se establecié en 14 382.7
quetzales, lo que representa el consumo minimo necesario en alimentos y otros bienes y servicios no
alimentarios. Para el area urbana, esta cifra ascendié a 15 900.2 quetzales, mientras que en el area
rural fue de 12 700.1 quetzales (INE, 2024).

Aqui se analiza la situacion de la pobreza segun la Encovi 2023 y la compara con mediciones anteriores.
Diferencia por area geografica, departamentos y grupos étnicos. Asimismo, se explora la relacion de la
pobreza con diversas variables que la afectan, con un énfasis particular en el impacto de las remesas.

Menor tasa, pero mas pobres

Entre 2014y 2023 latasa de pobreza se redujo tres puntos porcentuales, paso6 del 59 % al 56 %, (figura 1).
Sin embargo, en términos absolutos, el nimero de personas en situacion de pobreza aumenté de 9.0 a
9.8 millones durante ese periodo. Este incremento refleja la trampa de pobreza en la que se encuentra
el pais, donde la pobreza tiende a perpetuarse, a pesar de la evolucién favorable de varios indicadores
macroecondmicos, como se menciond anteriormente.

Durante esos afios, la tasa promedio de crecimiento econémico fue del 3.5 %, lo que superd el
crecimiento poblacional, mientras que inflacién media se mantuvo en un 4 %, lo que sugiere una
pérdida de poder adquisitivo. Ademas, las remesas aumentaron de 5 500 a casi 20 000 millones de
ddlares, cifra que equivale a 20 % del Producto Interno Bruto (Banco de Guatemala, 2024). Los datos
indican que este aumento en las remesas contribuyé a la reduccién de la extrema pobreza, cuya tasa
disminuy6 de 23 % a 16 % entre 2014 y 2023, lo que equivale a casi medio millén de personas. Esta
cifra es casi el doble del incremento en el nimero de personas que recibieron remesas entre 2016 y
2022, seguin estimaciones de la Organizacion Internacional de las Migraciones [0IM] (2023). A pesar
de esta reduccién en la pobreza extrema, en 2023 el nimero total de personas pobres era mayor que
una década atras y la tasa de pobreza general se mantuvo similar a la del afio 2000, en un 56 %.



Figura 1
Andlisis de la tasa de pobreza, porcentajes para los afios 2000, 2006, 2014 y 2023
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Nota. La figura muestra la misma tasa al inicio y al final del periodo analizado. Elaboracién propia con base en datos del INE
(2024).

En 2023, |la tasa de extrema pobreza se situé en 16.2 %, lo que representa un incremento de medio
punto porcentual en comparacion con el inicio del siglo. En consecuencia, el nimero de personas en
situacion de extrema pobreza es superior que hace dos décadas, debido al crecimiento poblacional.
Aunque la tasa de extrema pobreza se redujo tanto en areas rurales como urbanas en relacion con
2014, aun es mas alta que la registrada en el 2000, como se aprecia en la figura 2.

Figura 2
Andlisis de la tasa de pobreza extrema, segun drea geografica para los afios 2000, 2006, 2074 y 2023
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Nota. La figura muestra la misma tasa al inicio y al final del periodo analizado. Elaboracién propia con base en datos del INE
(2024).

Desde una perspectiva cualitativa, los indicadores de brecha, severidad y el coeficiente de Gini revelan
un deterioro en las condiciones de bienestar de la poblacién en situacion de pobreza. En otras palabras,
en 2023 los pobres se encontraban en una situacion de mayor vulnerabilidad en comparacién con 2014.



Aumento de la pobreza urbana

Guatemala es un pais en proceso de urbanizacion. Segun el censo de 2018, el 54 % de la poblacion,
equivalente a ocho millones de personas, vivia en areas urbanas. Esta tasa de urbanizacion es baja en
comparacion con el promedio de América Latina, que en 2020 era de 81.5 % (Cepal, 2020). Entre 2014
y 2023, la tasa de pobreza en las zonas rurales se redujo casi 10 puntos porcentuales al alcanzar un
66 %. Sin embargo, en las areas urbanas aumenté del 42 % a 47 % entre 2014 y 2023 (figura 3). Este
incremento muestra que el proceso de urbanizacién se da en condiciones precarias: las personas que
migran del area rural a la urbana no logran mejorar su calidad de vida y se mantienen en situacion de
pobreza. Si bien hay movilidad geografica, no se produce una movilidad social significativa.

Figura 3
Andlisis de la tasa de pobreza, segln drea geografica para los afios 2000, 2006, 2014 y 2023
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Nota. La figura muestra aumento de la pobreza urbana. Elaboracion propia con base en datos del INE (2024).

Entre 2014 y 2023 la tasa de pobreza disminuyé en 15 de los 22 departamentos del pais, mientras
que el resto registré un aumento. Los tres departamentos con mayor reduccién (mas de 15 puntos
porcentuales) son Solold, Chimaltenango y Totonicapdan. Por otro lado, lo mayores incrementos, con
tasas superiores a 10 puntos porcentuales, se observan en Santa Rosa, Baja Verapaz y Jalapa.

Desde una perspectiva étnica, la disminucién de la pobreza beneficié principalmente a los grupos
tz utujil, kagchikel y k'iche’. Sin embargo, en el caso de los k'iche’ del departamento que lleva el mismo
nombre, Quiché, la pobreza también aumentd, asi como en areas predominantemente habitadas por
el grupo g’eqchi’.



Tabla 1
Tasa de pobreza por departamento. Afos: 2014-2023 (en porcentajes)

Departamento Pobreza 2014 Pobreza 2023 Variacion
Solola 80.9 61.9 -19.0
Chimaltenango 66.1 47.8 -18.3
Totonicapan 77.5 62.1 -15.4
Escuintla 52.9 39.2 -13.7
Quetzaltenango 56.0 441 -11.9
Guatemala 33.3 21.6 -11.7
Chiquimula 70.6 59.6 -11.0
Petén 60.8 50.6 -10.2
Suchitepéquez 63.8 53.7 -10.1
Izabal 59.9 50.5 -9.4
El Progreso 53.2 46.4 -6.8
San Marcos 60.2 53.7 -6.5
Retalhuleu 56.1 50.9 -5.2
Zacapa 55.9 52.6 -3.3
Sacatepéquez 41.1 38.7 2.4
Alta Verapaz 83.1 90.3 7.2
Huehuetenango 73.8 81.3 7.5
Jutiapa 62.7 74.0 11.3
Quiché 74.7 86.4 11.7
Jalapa 67.2 79.9 12.7
Baja Verapaz 66.3 80.1 13.8
Santa Rosa 54.3 74.0 19.7

Nota. Son menos los departamentos donde aumento la pobreza. Elaboracién propia con base en datos del INE (2024).

Relacion entre remesas y pobreza

La evidencia estadistica muestra una relacién inversa entre remesas y tasa de pobreza (tabla 2),
especialmente en los periodos 2006-2014 y 2014-2023. En el primer periodo, la proporcion de
remesas con respecto al PIB disminuyd mientras que la tasa de pobreza aumentd. En contraste, en
el segundo periodo, la tasa de pobreza disminuyé a medida que la proporcion de remesas sobre el
PIB crecié. Sin embargo, el impacto positivo de las remesas en la disminucion de la tasa de pobreza
en el segundo periodo fue limitado, con una disminucién de solo tres puntos porcentuales en la tasa
de pobreza, mientras que la proporcion de remesas sobre el PIB aumenté casi tres veces mds, es
decir, 10 puntos porcentuales.



Tabla 2
Relacién tasa de pobreza y remesas/PIB.
Afos: 2000, 2006, 2014 y 2023

Pobreza por método del consumo (%) Remesas como % del PIB
2000 56.2 7.20
2006 51.0 11.50
2014 59.3 9.60
2023 56.0 20.00

Nota. La tabla muestra una relacién inversa entre las variables. Elaboracion propia con base en datos del INE (2024).

La tabla 2 muestra la relacion entre las remesas y la pobreza a nivel macroeconémico. Para analizar
esta relacidén en el ambito microeconémico, se estimé un modelo econométrico Probit binario, cuyos
resultados se presentan en la tabla 3. Este modelo utiliza las variables socioecondmicas, asi como la
recepcion o no de remesas, con el fin de cuantificar la probabilidad de que una persona se encuentre
en situacion de pobreza.

Tabla 3
Resultados del modelo econométrico Probit binario
Variable Coeficiente Desviacion tipica z Pendiente’

Constante 0.9104 0.0576 15.8
Edad -0.0148 0.0009 -15.31 -0.0058
Educacion padre -0.3800 0.0699 -5.430 -0.1506
Educacion persona -0.7437 0.045 -16.52 -0.2888
Grupo étnico 0.5080 0.0331 15.32 0.1969
Remesa -0.4472 0.0556 -8.043 -0.1767
Area -0.0339 0.0326 -1.042 -0.0134
R*de McFadden 0.10
Observaciones 6939

Nota. La tabla muestra que la educacién es la variable con mayor impacto. Elaboracién propia con base en datos del INE
(2024).

Los resultados del modelo muestran que las variables incluidas son estadisticamente significativas.
La variable con mayor impacto en la reduccion de la probabilidad de estar en situacion de pobreza es
el nivel educativo de la persona. Tener mas de 9 afios de escolaridad reduce esta probabilidad en casi
30 %. La segunda variable en importancia es la recepcion de remesas. Si una persona las recibe, su
probabilidad de estar en pobreza se reduce en 18 %. La educacion del padre también influye de manera
relevante, ya que si el padre tiene un nivel educativo superior al primario (méas de 6 afios de estudios)
la probabilidad de que sus hijos enfrenten pobreza disminuye en 15 %. Por el contrario, pertenecer a un
grupo indigena aumenta la probabilidad de estar en situacion de pobreza en 20 %.



Gasto publico en el combate contra la pobreza

La figura 4 ilustra la distribucién del presupuesto de gasto durante el periodo 2014-2024, destaca una
baja asignacién de recursos a proteccion social y fomento productivo, rubros clave en el combate a
la pobreza. En 2020, la proteccidn social experiment6 un aumento debido a la crisis provocada por el
Covid-19, lo que refleja una respuesta reactiva para mitigar su impacto. Por otro lado, el gasto en salud
y educacién muestra un aumento moderado. La participacion del gasto en infraestructura respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) ha tenido un incremento continuo a partir de 2017.

Figura 4
Distribucién del presupuesto del gasto por sector 2014-2024 (proporcién del PIB porcentaje)
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Nota. La figura muestra la estructura de ejecucién del gasto entre 2014 y 2024. Revela cambios en las asignaciones para
proteccion social, fomento productivo, infraestructura, salud y educacion, y defensa y seguridad. Fuente: Sistema de
Contabilidad Integrada. Consulta de presupuesto de gastos integrados (2024) y Banco de Guatemala (2024).

En términos generales, se observa una estructura de gasto relativamente estable que evoluciona
de manera inercial. Esto refleja dificultades para ajustar el presupuesto y modificar los enfoques de
intervencion, en especial de gastos e inversiones orientados al combate de la pobreza.

La figura 5 ilustra una tendencia a la baja de cuatro programas destinados a mejorar la seguridad
alimentaria y los ingresos familiares. Entre estos, el programa de agricultura familiar destaca por haber
alcanzado un maximo en 2017. El mismo se enfoc6 en combatir el hambre y la desnutricion crénica
en poblaciones en situacion de extrema pobreza. Sin embargo, en los afios posteriores su relevancia
disminuye gradualmente hasta desaparecer en 2022.



Figura 5
Evolucion de programas de fomento productivo ejecutados por el Ministerio de Agricultura, Fondo de Tierras y
Ministerio de Economia, en el periodo 2014-2023 (proporcidn con respecto al PIB en porcentaje)
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Nota. La figura muestra que los programas de fomento productivo tienen una relacién variable con el PIB, algunos de ellos
muestran mayores fluctuaciones. Elaboracién a partir de Sistema de Contabilidad Integrada.

El programa de acceso a tierra (compra de tierras y arrendamiento con o sin opciéon de compra) se
centrd en proporcionar créditos a familias campesinas en situacion de pobreza sin tierra o con tierras
insuficientes.

Durante el periodo 2000-2022, el programa otorgd 280 créditos para la adquisicién de 280 fincas, lo
gue beneficio a 20 009 familias. De estas familias, el 87 % eran hombresy el 13 % eran mujeres. El drea
total adquirida sumo 94 139.51 hectareas, con una inversién total de Q1 587 870 532.57.

En cuanto al programa de arrendamiento de tierras, que operé entre 2004 y 2022, se otorgaron 765 837
créditos para igual nimero de familias. En este caso, el 61 % de los beneficiarios eran mujeres y el
39 % hombres. El programa cubrio un total de 474 062.51 hectareas, con una inversion acumulada de
Q1 836 395 030.00.

El programa de desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa se enfoca en proporcionar servicios
financieros y capacitacion empresarial para el fortalecimiento de este sector. Como se aprecia en la
figura 5, este programa ha mostrado una participacién muy baja y fluctuante en el PIB.

En conclusion, se desconoce si el programa de acceso a tierra, tanto en su modalidad de compra como de
arrendamiento, ha desempefiado un papel significativo en la mejora de las condiciones de vida de familias
campesinas en situacion de pobreza durante el periodo 2000-2022. La compra de tierras beneficié a
20 009 familias con una considerable inversién en hectareas, mientras que el arrendamiento proporciond
apoyo a una mayor cantidad de familias, con una alta participacién femenina entre los beneficiarios.

En cuanto al comportamiento del Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC) a
partir de su participacion en PIB, se observa un aumento rapido en los afios iniciales (2009-2010),
luego la estabilizacién y reduccién durante el periodo 2008-2023 (figura 6). Demuestra una tendencia
general de estabilizacion y ligera reduccion en afios recientes.



Figura 6
Evolucién del Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas en el periodo 2008-2023 (respecto al PIB en

porcentaje)
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Nota. La figura muestra la evolucién del PTMC a partir de la relacién con el PIB, se aprecia diferentes fases. Sistema de
Contabilidad Integrada y Banco de Guatemala (2024).

Especificamente se observa que durante 2008-2011 el PTMC alcanza una participacién promedio de
0.25 %, la mas alta durante el periodo analizado. Entre 2016 y 2023 la participacién promedio fue de
0.06, lo que representa una reduccién significativa.

El PTMC se organizé alrededor de los componentes de educaciéon y salud. El componente de
educacion se enfocd en mejorar la asistencia escolar de los nifios y adolescentes mediante un sistema
de transferencias condicionadas entregadas a las madres de los beneficiarios. La implementacion
de controles de asistencia y sanciones por incumplimiento buscé garantizar que el apoyo financiero
tuviera un impacto positivo en la educacion de los jévenes y promover asi su permanencia y éxito en
el sistema escolar.

El componente de salud se disefid para mejorar la salud y nutricién de los nifios menores de 6 afios
y de mujeres embarazadas. La estrategia incluia requisitos de asistencia a controles médicos y
capacitaciones en salud. La implementacién y evaluacion del programa contaron con el apoyo técnico
y financiero de organismos internacionales.

En 2024, el PTMC cuenta con una asignacion de Q484 409 634, lo que equivale al 28.4 % del presupuesto
del Ministerio de Desarrollo Social. Representa un aumento de dos puntos porcentuales respecto al
afio anterior.

En conclusion, el PTMC ha experimentado variaciones en su participacion dentro del presupuesto a
lo largo de los afios. Surge la interrogante de si este programa ha constituido una herramienta para
promover la asistencia escolar y mejorar la salud y nutricién en poblaciones vulnerables. A pesar de
la disminucién en su participacion presupuestaria en los afios recientes, el PTMC sigue siendo una
prioridad en 2024, dado el monto de asignacién. Al igual que el programa de acceso a tierra, también
se requiere conocer su efectividad.



¢Como salir de la trampa?

En el discurso econémico nacional existen diversas propuestas para superar la pobreza. Una primera
posicion subraya la necesidad de redisefar las politicas sociales y fiscales para abordar la desigualdad
y la pobreza de manera integral. Considera que acciones caritativas y filantrépicas no son suficientes
para resolver los problemas estructurales (Balsells, 2024). Otra corriente sugiere la creacion de
una estructura productiva mas inclusiva, ello exige reformar el mercado laboral para promover la
formalizacion del empleo, atraer inversiones productivas y capacitar a los trabajadores. Ademas,
esta postura argumenta que la inversion en infraestructura debe enfocarse en reducir las brechas
sociales y asegurar el acceso a servicios basicos y mercados para las comunidades mas vulnerables.
Adicionalmente, sefiala que los programas sociales necesitan ser mejor revisados y gestionados para
beneficiar efectivamente a quienes mas lo necesitan, esto reclama enfrentar la corrupciéon y mejorar
la eficiencia del Estado para implementar politicas publicas (Maul, 2024). Una tercera perspectiva
sostiene que un crecimiento econémico robusto podria aliviar la pobreza, pero acompafado de un
soélido entramado institucional que incluya politicas de proteccion laboral, un sistema de seguridad
social efectivo y acceso equitativo a oportunidades para microempresas y pequefias empresas, tanto
agricolas como de otros sectores (Incer, 2024). Lo planteado por las propuestas descritas es valido
desde la perspectiva que se formula y este es su factor limitante, porque no presentan soluciones
integrales a un problema complejo, como lo es la pobreza.

Otra propuesta se enfoca en el desarrollo local y territorial desde un enfoque de empresarialidad y
competitividad, con la promocién de politicas y programas que apoyen a las pequefias y medianas
empresas y la actividad emprendedora, especialmente en sectores econdmicos que generen alto
valor agregado e innovacion, por ejemplo, las industrias manufactureras, el turismo o de tecnologia.
Estas actividades tienen el potencial de generar un efecto multiplicador a lo largo de toda la cadena
de valor para los empresarios locales (Cuc, 2023), ya que aprovechan las oportunidades que brinda
el mercado interno.

Una ultima propuesta que merece mencion considera el flujo de remesas como factor de desarrollo local
y alternativa de financiamiento para los negocios locales y nuevos emprendimientos. Esto requiere la
implementacion de politicas publicas que incentiven la productividad de las remesas (Roldan y Coyoy,
2022), mas alla de su principal uso actual centrado en el consumo (0IM, 2023). A través de cooperativas
y redes empresariales comunitarias, en colaboracién con otros actores econémicos y sociales, las
remesas podrian fortalecer el sector de las pymes e impulsar la generacién de empleos formales.

La literatura econdémica internacional ha documentado numerosos procesos exitosos de reduccion de
pobrezay de escape de la trampa de la pobreza. Por ejemplo, para el caso de China, Yuen (2016) refiere
que el pais asiatico impulso un proceso de creacién de mercado bajo el control del Estado, orientado
a promover la inversion y desarrollar sectores productivos considerados estratégicos, lo que permitio
convertir al pais en la fabrica del mundo, obtener altas tasas de crecimiento econémico y masiva
generacion de empleo, lo cual mejoré las condiciones de ingreso de la poblacién; por su parte, Sanchez
y Alva (2022) estudian en Peru el efecto econdmico de los programas sociales redistributivos y el efecto
de disminucioén de la tasa de pobreza a la mitad entre 2004 y 2019; finalmente, Diaz (2019) analiza la
materia en varios paises latinoamericanos. El autor identific6 como variables clave en la reduccion
de pobreza entre 2000 y 2016 factores como la disminucién de la corrupcién, la desigualdad y el
aumento de la tasa de escolaridad en niveles secundario y universitario. Los andlisis citados coinciden
en identificar tasas de crecimiento econémico mayores del 5 % anual, el combate a la corrupciény la
construccion de instituciones sélidas como claves para disminuir la pobreza.



No existe una receta Unica para salir de la trampa de la pobreza y las soluciones varian segun el
contexto y las particularidades de cada pais. El menu de opciones incluye propuestas como reducir
la desigualdad y la corrupcién, mejorar la educacion, la institucionalidad e infraestructura del pais,
mantener una tasa de crecimiento econdémico alta (mayor a 5 % anual) e implementar politicas
publicas de proteccién y seguridad social, asi como de los ecosistemas, porque la degradacion de
estos repercute en las oportunidades de solucionar problemas sociales como el abordado. También se
requiere aumentar el uso productivo de las remesas. La pobreza es un problema complejo que requiere
solucionesigualmente complejas, lo queinvolucra decisiones de Estado y consensos sociales, asicomo
cambios en las estructuras economicas, sociales, politicas, culturales y ambientales. Adicionalmente,
hay que tomar en cuenta que es un proceso de mediano y largo plazo. Segun la evidencia empirica, se
necesita mas de una década para reducir la tasa de pobreza en una cifra significativa.

En sintesis, se propone redisefiar las politicas sociales y fiscales, trascender su enfoque caritativo
y filantrépico y abordar la pobreza y desigualdad de manera estructural. Asimismo, se sugiere una
mayor eficiencia en la gestién de programas sociales y en la lucha contra la corrupcién. Por otra
parte, para combatir la pobreza es necesario reformar el mercado laboral mediante la formalizacién
del empleo, crear un marco atractivo para inversiones productivas, capacitar a los trabajadores e
invertir en infraestructura para reducir las brechas sociales. Ademads, un crecimiento robusto requiere
el acompafiamiento de instituciones soélidas, politicas de proteccién laboral y acceso equitativo a
oportunidades para un tejido empresarial diverso, compuesto por un conjunto de unidades econdmicas
de distintos tamafios y con légicas sociales, econémicas y ambientales diferenciadas. Todo lo anterior
tendria que enmarcarse sin dejar de considerar a las remesas como uno de los factores importantes
para el desarrollo econédmico en Guatemala.

Conclusion

Apesardelos esfuerzos y mejoras macroeconémicas, Guatemala sigue atrapada en un ciclo de pobreza
que afecta a mas de la mitad de la poblacién. A lo largo de dos décadas, los avances en la reduccién
de la pobreza han sido limitados, especialmente en el drea urbana, donde la pobreza, al contrario, ha
aumentado. Las remesas han demostrado ser un factor clave en la reduccién de la pobreza extrema,
pero su impacto ha sido insuficiente para generar una disminucion significativa en la pobreza general.
Segun el modelo econométrico estimado, las variables mas influyentes en la reduccion de la pobreza
son la educacién y la recepcion de remesas. El gasto publico en educacién es bajo en términos del PIBy
se mantuvo estable en la Gltima década. En general, el gasto publico orientado al combate a la pobreza
es limitado. La solucién a la trampa de pobreza requiere un enfoque integral que abarque no sélo
politicas publicas eficientes y equitativas, sino también cambios estructurales para una mayor inclusion
social y econémica. El reto esta en la creacién de un entramado institucional robusto que fomente
la inversion en capital humano y social, acompafiado de una estrategia de crecimiento econémico
inclusivo y sostenido. En concreto, con base en la evidencia empirica internacional, se requiere un
Estado fuerte que promueva el crecimiento econémico, pero a la vez garantice la redistribucion de
la riqueza, lo cual se concreta en una reforma fiscal progresiva para que el Estado tenga una mayor
capacidad de inversion social; se necesita también una mejora sustantiva de los salarios y promover
a través de diversos mecanismos el acceso a activos para productores de la economia campesina,
micro y pequefios empresarios, asi como programas sociales amplios que permitan salir de la pobreza
extrema. Procesos que ademads deben estar en armonia con la naturaleza, es decir, con el propdsito
de invertir en la proteccién y renovacion de bienes naturales hacia un desarrollo inclusivo y sostenible.
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