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Resumen

Este articulo identifica y problematiza los intercambios entre dos dimensiones
estructurantes de los estudios territoriales: la ciencia econémica aplicada al saber
geografico y las practicas de poder vinculadas a la planifiacion del territorio. Para el
efecto, se revisan los modelos clésicos de la economia espacial, los cuales ampliaron
el horizonte de conocimientos de la geografia, al extremo de incidir en la propia
racionalidad capitalista del mundo occidental. Para el caso guatemalteco, pais
centroamericano de la periferia capitalista, se considera la aplicacion de modelos de
organizacion territorial como la regionalizacion y el ordenamiento territorial, con la
finalidad de responder a la interrogante en torno a las relaciones entre politicas de
Estado, procesos de integracién territorial y arreglos espaciales que se ponen en marcha
alrededor del “nuevo” paradigma de ordenamiento territorial.

Palabras clave: (1) Guatemala-estudios territoriales; (2) urbanismo; (3) territorio; (4)
espacio; (5) ethos urbano.

Resumo

Este artigo identifica e problematiza as trocas entre duas dimensdes estruturantes dos
estudos territoriais: a ciéncia econémica aplicada ao conhecimento geografico e as
préticas de poder vinculadas ao planejamento territorial. Para tanto, séo revistos os
modelos cléassicos de economia espacial, que ampliaram o horizonte do conhecimento
da geografia, a ponto de influenciar a racionalidade capitalista do préprio mundo
ocidental. Para o caso da Guatemala, pais centro-americano da periferia capitalista,
considera-se a aplicagdo de modelos de organizacdo territorial como a regionalizagdo
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e o planejamento territorial, com o objetivo de responder a questdo das relacoes entre
as politicas de Estado, os processos de integragdo territorial e os arranjos espaciais que
se langam em torno do “novo” paradigma de planeamento territorial.
Palavras-chave: (1) estudos territoriais da Guatemala; (2) planejamento urbano; (3)
territorio; (4) espaco; (5) ethos urbano.

Abstract

This article identifies and problematizes the exchanges between two structuring
dimensions of territorial studies: economic science applied to geographical knowledge
and power practices linked to territorial planning. For this purpose, the classic models
of spatial economy are reviewed, which expanded the horizon of knowledge of
geography, to the point of influencing the capitalist rationality of the Western world
itself. For the case of Guatemala, a Central American country on the capitalist
periphery, the application of territorial organization models such as regionalization and
territorial planning is considered, with the aim of answering the question regarding the
relationships between policies. of State, the processes of territorial integration and the
spatial arrangements that are launched around the “new” paradigm of territorial
planning.

Keywords: (1) Guatemala-territorial studies; (2) urban planning; (3) territory; (4)
space; (5) urban ethos.
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Introduccion

Nuestra preocupacion se dirige hacia la indagacion de las bases de la racionalidad
econdmica aplicada al saber geografico, a efecto de brindar aportaciones adscritas a una
epistemologia para los estudios territoriales en Guatemalal. En esa funcion se considera
necesario, en primer lugar, revisar los modelos clasicos de la geografia econémica, cuyos
origenes se remontan precisamente a la transicién rural-urbana de la primera etapa del
proceso de industrializacién.

Para las sociedades de la modernidad europea este evento implicé la produccion
de lo urbano, el surgimiento de la simbidsis campo-ciudad y la adopcién de nuevas formas
de interrelacionar al individuo con el espacio. En suma, un giro en el metabolismo de las
ciudades que exigi6 la adopcién paulatina de estilos de consumo energético, a partir de la
aplicacion, a gran escala, de innovaciones tecnolégicas.

La revolucidn industrial impuso una nueva dialéctica de la domesticacion del
territorio, conformando nuevos paisajes y territorialidades, lo que también exigi6 arreglos
espaciales sin precedentes. Las ciudades se consolidaron, en ese marco historico, como
centros directores de las economias nacionales, perfilando una geografia econdmica

! Pais centroamericano ubicado en la frontera sur de Norteamérica, cuya extension territorial abarca 108,889
km2, dividido en 340 municipios, 22 departamentos y ocho regiones oficiales.
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dedicada a la organizacion jerarquizada de lo urbano y el ajuste del mundo rural en funcién
productiva.

Inicialmente, el discurso de la economia clésica expresé sus preocupaciones en
temas como el origen de la riqueza, el precio de las mercancias, las fuerzas que articulan
los factores tierra, trabajo y capital y, en su conjunto, la formalizacion de una teoria del
valor. Hasta ese entonces, la economia politica centraba su atenciéon mas en el “factor
tiempo” y no tanto en el espacio, con excepcion de las consideraciones de David Ricardo
sobre la renta diferencial.

Sin embargo, esta cuestion daria un giro radical en el Siglo XIX con el
surgimiento de la obra de Heinrich von Thiinen, la cual se propuso indagar en torno la
relacién entre renta, ubicacién, productividad y coste de distribucién. En otras palabras,
las interacciones entre oferta y demanda, logica de precios y mercados, lugares de reserva
espacial centralizada, cuya localizacion articula y jerarquiza el resto de elementos
presentes en el territorio. Al abordar esas cuestiones, la geografia econdmica se consolidé
en su caracter de discurso cientifico, volcando su interés hacia la expresion geografica y
espacial de las dindmicas humanas y las l6gicas de mercado.

A partir de tales elaboraciones nos interesa, en segundo lugar, aportar criterios
para comprender el fundamento tedrico y practico de los esfuerzos para la aplicacion en
Guatemala de “soluciones” espaciales que hayan perfilado principios de geografia
econdmica. La regionalizacién, como modelo territorial, se desarroll6 a partir de 1967,
con la formulacién de la Politica Nacional de Desarrollo Regional. Modelo retomado en
dos ocasiones: primero, a través de la publicacion del Decreto 70-86 Ley Preliminar de
Regionalizacion; y, segundo, mediante el planteamiento de un modelo de regionalizacién
contenido en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032. Nuestra Guatemala, hacia 2015.

En su camino a consolidarse como la técnica de la decision politica, el paradigma
de ordenamiento territorial en Guatemala ha transitado por una ruta de luces y sombras.
Si bien a la fecha no existe una legislacion de caracter general que regule los desarrollos
territoriales a distintas escalas, la aplicacion de principios de ordenamiento territorial ha
seguido las orientaciones contenidas en distintos cuerpos normativos, asi como
instrumentos de politica publica cuya continuidad, no obstante, queda a discrecion de cada
administracién gubernamental, sin lograr consolidarse como politica de Estado. En todo
caso, su adopcion por parte de las municipalidades del pais, sigue siendo discrecional,
concibiéndose como una “novedad”, y no la norma, en aquellos territorios donde se ha
llegado a aplicar.

Dialéctica espacio-territorio

En pleno auge del racionalismo moderno, es decir, el tiempo de transicion entre
el renacimiento y la llustracidn, la nocion de espacio aplicada a las cuestiones econémicas,
tuvo un primer referente en la nueva ciencia fundada por Isaac Newton. Bajo la
inspiracion de las leyes del movimiento propuestas por Johanes Kepler, Newton formulé
una nueva fisica que explicaba el movimiento de los planetas, al amparo de la ley de la
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gravitacion universal. Por esos afios, el concepto de “espacio” era poco discutido y su
fragmentario abordaje atin se encontraba sujeto a la nocion de “superficie”, propuesta por
Aristoteles.

Aristoteles reconocia el espacio como la distancia que separa un cuerpo de otro.
Mientras tanto, la nocién de distancia se asemejaba al concepto de lugar, de manera que
este se concebia como una especie de “receptaculo” de objetos 0 elementos. Asi, concluye
en la maxima “todo cuerpo ocupa un lugar y en todo lugar hay un cuerpo”, con lo que
establece una relacién condicionante entre los objetos del mundo y su situacion.

Esta propuesta tedrica de explicacion del universo no sélo dejaba atras las
supersticiones y creencias religiosas, consolidando una nueva forma de conocer el mundo,
a la vez que implico una influencia decisiva para la organizacion del espacio geografico y
las posibilidades para su aprovechamiento en funcion productiva. Al tiempo que las ideas
iluministas se abrian paso conformando una nueva gubernamentalidad, también lo hacia
el pensamiento liberal aplicado al territorio.

Lo que es de interés en nuestra exposicion es que a partir, primero de Aristoteles
y luego de Newton, no solo se perfila la nocién de espacio en tanto abstraccién sino,
ademaés, espacio en tanto contenedor, sustancia vacia susceptible de ser llenada. Més adn,
como hace notar Palacios (1983), el concepto de espacio se asoma a partir de Newton
como una especie de “dimension” que existe fuera de lo que el autor considera “lo real”,
en una expresién genuinamente empirista.

Mas adelante, apoyado en Hegel, Marx observd que las interacciones entre el ser
humano y su medio condicionan decisivamente las relaciones entre los propios humanos
y viceversa. Lo cual es elemento estructurante del orden capitalista, en la medida que esas
relaciones siempre tienden a la generacion de desigualdades, y no necesariamente al
pretendido equilibrio de los economistas clésicos. Es por ello que la interrogante de fondo
es determinar si los modelos territoriales son capaces de solucionar esas desigualdades
originadas por la espacializacion del capital.

El territorio desde los modelos clasicos de la geografia econémica

Al investigar los intercambios entre economia y territorio, una de las grandes
preocupaciones esta referida a la generacion de condiciones que favorezcan el desarrollo
humano equitativo y la mejora en la calidad de vida de la poblacion, revirtiendo
desigualdades que se expresan territorialmente. Los paises centrales han desarrollado
diversas formas de encarar tal realidad, sin lograr solucionar los problemas asociados a la
distribucion equitativa de los recursos. En particular, la ciencia econdmica ha elaborado
contribuciones desde el siglo XVIII con las teorias relativas a la renta del suelo, la
economia espacial y la ciencia regional. Acé vale mencionar teéricos como Heinrich Von
Thinen, Walter Christaller, August Losch, Walter Isard y Paul Krugman.
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Organizar el espacio es una tarea que la ciencia econdmica ha efectuado durante
mas de dos siglos. En la Alemania rural del siglo XIX, por ejemplo, Heinrich Von Thiinen
reflexiond en torno a la circulacion de mercancias, la localizacién de los centros de
produccion agricola y la ubicacion de los mercados, en funcién de proponer un modelo
equilibrado que dio origen a una disciplina conocida como economia espacial. La
economia espacial esta conformada por una serie de consideraciones y modelos tedricos
que versan en torno a dos grandes cuestiones: localizacion y distancia.

Mercado (CBD)

| Agricultura Intensiva

Productos forestales

Agricultura Extensiva
(Campos de cultivo)

s |
Ganaderia Extensiva |

Figura 1: Teoria de la ubicacion
Fuente: Aragon, 2008, p. 32.

Ya iniciado el Siglo XX, | planteamiento de VVon Thiinen tuvo continuidad a
través de las propuestas de Alfred Weber, August Lésch y Walter Christaller, quienes
dirigieron su atencién hacia los problemas de distancia, produccién de materias primas,
localizacion de complejos industriales y mercados, observando que las sociedades
humanas siguen ciertos patrones que redundan en la aglomeracién. Su propuestas se
focalizaron en buscar un equilibrio entre concentracion de actividades, eficiencia espacial
urbana y estimacion de costes segun la distancia de los factores productivos. Weber
propuso su Teoria de la localizacion industrial, en la que enfatiza en factor distancia,
expresada en el espacio que existe entre la planta de produccion y el mercado. A su
criterio, la localizacidn de los parques industriales deberia estar asociada a cuatro factores:
1) Distancia a materias primas; 2) distancia al mercado; 3) costos de mano de obra; y 4)
economias de aglomeracion.
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Materia prima 1

Localizacién
Industrial

Costo de transportacion
N

Demanda

Materia prima 2

Figura 2: Teoria de la localizacién industrial
Fuente: Aragon, 2008, p. 33.

Walter Christaller, por su parte, se preocupé por teorizar acerca de una jerarquia de
lugares centrales para las ciudades. Su propuesta considera siete dimensiones estructurantes
del proceso econémico: poblacion de mercado, gran poblacion, ciudad de subprefectura,
ciudad distrital, prefectura, ciudad provincial y ciudad regional. EI modelo estaba apoyado en
tres grandes principios de articulacion de todo lugar central, en este caso, mercado, transporte
y administracién, con lo cual pretendia dar respuesta a los distintos retos en términos de la
localizacion de actividades secundarias, a la vez que avanz6 en la ubicacion de las entidades
de gobierno, asi como la organizacién de los transportes.

(@) (b} lch

a) Organizacion del mercado
b) Organizacion del transporte
c) Organizacion administrativa estatal
Figura 3: Organizacion y jerarquias de acuerdo con la teoria de Walter Christaller
Fuente: Aragén, 2008, p. 36.
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Siguiendo el modelo de lugares centrales, August Lésch enfatizd en la
organizacion del espacio regional, pero no con base en consideraciones geogréaficas o
politicas. Su preocupacién estaba centrada en cuestiones eminentemente econémicas,
siendo importante el estudio de la distancia y la produccién a gran escala, introduciendo
la variable internacional en términos de los factores que determinan la competencia.

Por supuesto que tales planteamientos tuvieron repercusiones en otras areas del
conocimiento, de donde los estudios demogréaficos, al tomar las consideraciones efectuadas en
términos de la organizacion espacial, fueron capaces de distinguir el nimero de poblacion
requerida para conformar una jerarquia urbana basada en la concentracion de poblacién. Asi
surgio la ley de rango-tamario de George Kingsley Zipf que, basada en calculos matematicos,
permite efectuar mediciones y comparaciones entre poblados mayores, intermedios y menores,
en un intento por brindar explicaciones a los fenémenos de concentracién-dispersion.

Cuadro 1: Teorias, autores y factores en economia espacial

Teorias y Autores

1. Teoria espacial
a. Escuela alemana: VVon Thiinen
b. Multiplicador de base-exportacion:
Friedman
Potencial de mercado: Harris
c. Ciencia regional: Isard

2. Teorias del crecimiento econémico

a. Centro-periferia: Friedman, Frank,
CEPAL

b. Causacién circular y acumulativa:
Myrdal, Kaldor
c. Polos de
Boudeville

d. Etapas de crecimiento: Clark, Fisher,
Rostow

e. Teorias de crecimiento endogeno:
Romer, Lucas

f. Acumulacién flexible: Piore, Sabel,
Scout, Storper, Lipietz, Benco y los
regulacionistas italianos y franceses

g. Nueva geografia econémica: Krugman,
Fujita, Venables, Henderson, Quah

h.  Geografia
industrial:  Martin 'y los
postfordistas

i. Crecimiento y convergencia
j. Geografia fisica y Natural: Sachs,
Gallup, Mellinger

crecimiento:  Perroux,

tedricos

socio-econémica e

Factores

- Valor y calidad de la tierra
- Transporte

- Demanda externa e interna
- Modelo general

- Desarrollo asimétrico y desigual

- Retroalimentacion de la expansion del
mercado

- Interdependencia en torno a industria
lider

- Dinémica intersectorial interna

- Capital fisico y conocimiento

- Economias flexibles, PYMES, capital
social y tecnologias de innovacion
- Efectos de aglomeracion
rendimientos crecimientos a escala
- Relaciones sociales territoriales

- La convergencia neocldsica puede
desvirtuarse a causa de los efectos
acumulativos de aglomeracién en los
territorios mas ricos

- Entorno fisico

con

Fuente: Moncayo, s/f, p. 25. https://www.sogeocol.edu.co/documentos/Omode.pdf (noviembre 2023).
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Reilly y Huff, por su parte, observaron que el comportamiento de los
consumidores no obedece necesariamente a criterios de cercania. Mas bien sus elecciones
se basan en la fuerza de atraccion que ejerce la oferta, siendo mas atractivas las ciudades
gue concentran mayor poblacién, especialmente para quienes viven en poblados
intermedios y menores. No estd de mas decir que sus consideraciones se apoyan
precisamente en la ley de gravitacion universal del Newton.

Otra aportacion a la economia espacial fue desarrollada en Francia por Frangois
Perroux y mas adelante por Jacques Boudeville. La Teoria de los Polos de Crecimiento
pone el interés en procesos acumulativos y su vinculacién con la localizacién de industrias
de innovacidn. Parte del principio en virtud del cual las industrias dindmicas tienden a
generar efectos derrame sobre su “hinterland” adyacente, pero no siempre sobre la
economia nacional. Este modelo teérico fue de mucha importancia para explicar la
relacion entre polos de desarrollo y economia local, teniendo amplia repercusion entre
ciculos académicos y politicos latinoamericanos.

Regionalizacion en Guatemala

En los ensayos de regionalizacion con fines econdmicos efectuados por el poder
publico en Guatemala, destacan tres tipos de regiones: a) homogéneas; b) polarizadas o
nodales y c¢) region-plan o region-programa. La primera modalidad hace referencia a la
medicién de los hechos (morfologia), la segunda a la mediciéon de las propiedades
(fisiologia) y la tercera a la medicién de los resultados (propiedades). A cada modalidad
de delimitacion regional corresponde un método especifico.

Cuadro 2: Consideraciones metodoldgicas para la regionalizacion en Guatemala

Proposito/

Regiones para el

Regiones para el

Regiones sui generis

Tipos de desarrollo analisis cientifico-
Regiones técnico
Mejora del ingreso  Estudio de suelos Avreas de venta
Homogéneas Necesidades Estudio de la flora  Cobertura bancaria
Bésicas Estudio de lafauna  Areas de influencia
Insatisfechas (NBI) ~ Regiones naturales  Areas recreacionales
Crecimiento Estudios climaticos  Areas de demanda
econoémico
Creacion de
empleo
Desarrollo de
cuencas
Areas de mercados  Flujos comerciales  Centro de distribucion
Nodales Sistema de salud Vuelo de aves Localizacion de bancos

Sistema educativo
Areas de servicio

Flujos migratorios
Flujos de transito

Fuente: Prata, 2001.

Empresa de peaje
Flujos bancarios
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Las regiones homogéneas se delimitaron siguiendo el método de superposicion
de mapas, considerando datos sobre poblacién, vocaciéon del suelo, volumen de
produccion, niveles de empleo, subempleo y disponibilidad de los recursos agricolas. Los
gjercicios de regionalizacion que siguen criterios de polaridad parten del principio de
jerarquia urbana territorial y privilegiaron el célculo de la esfera de influencia de las
actividades humanas jerarquizadas, en consideracion del factor aglomeracion, ya
observado por Weber y Ldsch, como servicios telefénicos, flujos migratorios o
transportacion de mercaderias.

GRAN REGION REGION S|
CENTRAL SuATEMALA
scumria
SUR - CENTRAL (5-6)
CHmALTENARSD
OUEZALTERANGO
SuUR soLoLA
SUR-OCCIDENTINS-OC) i)
RETALMAEV
SUCHITENE SuE T
saNTA RO%A
OR-SUR (0-3) ridry
EL ° PROONE 30
ORIENTE
TE-M) e
OR-NORTE 7y
NOR- CENTRAL(N-C) 5% Venamat
MORTE
we
NOR- OCODENTE (N~ OC)) TecnoETEN AN
PETEN L PETEN

Figura 4: Regionalizacion en 1967
Fuente: Consejo Nacional de Planificacién Econémica, 1967, p. 76.

Para la definicién de regiones de este tipo usualmente se ha procedido de dos
maneras: aplicando el método de flujos sintéticos (método gravitacional), derivado de la
fisica newtoniana. La regionalizacion con fines de planificacion, por su parte, pone en
practica las dos modalidades anteriormente mencionadas a partir de consideraciones
estadisticas y en atencion al desglose del gasto publico.
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Region Departamentos

I. Metropolitana Guatemala

1. Norte Alta 'y Baja Verapaz

I11. Nororiente Izabal, Chiquimula, Zacapa y El Progreso

IV. Suroriente Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa

V. Central Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla

VI. Suroccidente San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu y

Suchitepéquez
VII. Noroccidente Huehuetenango y Quiché
VIII. Region Petén  El Petén

Figura 4: Regionalizacion vigente segun Decreto 70-86
Fuente: elaboracion propia

De la planificacion al ordenamiento territorial

La idea de ordenamiento territorial forma parte de la evolucion de diferentes
perspectivas para la resolucion de problemas territoriales y de eficiencia espacial. Angel
Massiris (2002) se tomd la tarea de investigar la conceptualizacion e implementacion de
la ordenacion del territorio en América Latina en el transcurso del tiempo, mostrando la
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evolucidn del término, la cual indica la forma en que ha ido transformandose de acuerdo
a las necesidades territoriales que se presentaban, lo que hasta hace poco se nombré como
ordenamiento territorial. Realiz6, en dicho estudio, una sintesis de como han evolucionado
las problematicas inherentes al desarrollo econémico, al crecimiento poblacional y a las
problematicas generadas por la ocupacion del territorio.

Anterior a la implementacion de ordenamientos territoriales, expresa Massiris
(2002), se efectuaron esfuerzos para solucionar problemas que surgian paralelamente al
crecimiento poblacional; asi, se encuentra la preocupacion por la planificacién regional
entre 1940y 1975, siendo los tedricos estadounidenses Friedman y Weaver (1981) quienes
sistematizaron los esfuerzos tedricos y técnicos en planificacion urbana y estudios
regionales. En América Latina, ya en la década de los sesenta, se integré plenamente la
perspectiva econdmica en la planificacién. Mientras que en los afios siguientes se sumo la
planificacién ambiental hasta llegar, a partir de los ochentas, se consolidd el término
ordenamiento territorial.

De esa forma, el ordenamiento territorial se conceptualiz6 como la intervencién
del territorio en la que se integra la planificacion biofisica con la planificacion
socioeconémica. Con el transcurrir del tiempo y de las experiencias, se concibié un
Ordenamiento Territorial integral en el que se sumaron perspectivas multidisciplinarias,
constituyéndose en un proceso en donde existen convenios y se desarrollan concertaciones
en funcién de la gobernabilidad y del desarrollo sostenible, a manera de puesta en comun
de los intereses y necesidades de los distintos actores territoriales.

El instrumento principal para llevar a cabo el ordenamiento territorial es la
planificacién, en donde se deben integrar objetivos politicos, culturales, ambientales,
regionales, urbanisticos y econémicos. Puede comprenderse que se va a poner orden en
un determinado territorio, entendiendo que territorio es una construccion social en el que
existe un conjunto de relaciones sociales “que dan origen y a la vez expresan una identidad
y un sentido de proposito compartidos por multiples agentes publicos y privados (aunque
dicha construccién implique muchas veces transitar por procesos de conflicto y
negociacion), (SCHEJTMAN y BERDEGUE, 2004, p. 29).

Se involucra entonces en el ordenamiento territorial, la gestion de los intereses
de diversos actores y conglomerados gque se encuentran en un territorio determinado, en
funcion de la prevencidn, del manejo territorial y de la resolucién de conflictos. En la
construccion del ordenamiento territorial se involucran diversas perspectivas; en este
punto es importante resaltar que existe una negociacion en cuanto al poder que cada uno
posee sobre el territorio, “no es raro supOner que ese Proceso es, por su esencia misma, un
escenario de conflicto. M&s aln, cuando a los intereses de los actores actuales se le suman
los de las generaciones futuras, y a los de los seres humanos se les suman los de los
ecosistemas y sus componentes naturales”, (UNISDR, 2008, p. 148).

Se debe tomar en cuenta, también, que la categoria no es orden territorial, sino
ordenamiento y, en ese sentido, se deben involucrar un conjunto de leyes que regulan el
funcionamiento de un territorio. La definicion, entonces, se complejiza por cuanto el
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ordenamiento territorial tiene un caracter normativo y técnico, con el cual se planifica para
regular el uso del suelo y optimizar su ocupacién. Se debe tomar en cuenta que quien
norma tiene poder. En ese sentido, para aplicar un ordenamiento territorial se debe conocer
qué es 'y como es el ejercicio del poder, aspecto a explorar en la siguiente seccion.

Planificacion, ordenamiento y poder

Castells (2011) explica su vision acerca del poder, expresando que “... el poder
no se localiza en una esfera o institucion social concreta, sino que esta repartido en todo
el dmbito de la accion humana. Sin embargo, hay manifestaciones concentradas de
relaciones de poder en ciertas formas sociales que condicionan y enmarcan la practica del
poder en la sociedad en general imponiendo la dominacion. “El poder es relacional, la
dominacion es institucional” (2011, p. 39). El autor acota, en la cita anterior, la diferencia
entre poder y dominacion. Max Weber (1993) se extiende por su parte en cuanto a los
tipos de dominacién, los cuales requieren de un andlisis particular. Castells expresa
también que “El poder para hacer algo (...) es siempre el poder de hacer algo contra
alguien, o contra los valores e intereses de ese «alguien» que estan consagrados en los
aparatos que dirigen y organizan la vida social”, (2011, p. 37).

Por su parte, Luhmann (2005), agrega que el poder “... asegura las cadenas
posibles de efectos, independientes de la voluntad del participante sujeto al poder, lo desee
0 no. La causalidad del poder consiste en neutralizar la voluntad, no necesariamente en
doblegar la voluntad del inferior. (...) La funcion del poder consiste en la regulacion de la
contingencia.” (p. 18) En virtud de lo anterior con el ordenamiento territorial se debe
buscar la participacion activa del que se encuentra sujeto al poder, en donde no sélo debe
ser tomado en cuenta para evitar el conflicto, sino que ademas debe ser tomado en cuenta
como portador de poder.

En la obra citada, Castells también manifiesta que existe una dindmica en la que
no existe un poder absoluto, en la l6gica de que ante una accion existe una reaccion,
subrayando que:

Los procesos de construccién de poder deben contemplarse desde
dos perspectivas: por un lado, pueden aplicar la dominacion
existente o adquirir posiciones estructurales de dominacion; por el
otro, también hay procesos de resistencia al poder, en nombre de
intereses, valores y proyectos excluidos o subrepresentados en los
programas y composicién de las redes. Analiticamente, ambos
procesos configuran en udltimo término las estructuras de poder
mediante su interaccion. Son diferentes, si bien actian bajo la
misma ldgica. Esto quiere decir que la resistencia al poder se
efectia mediante los dos mecanismos que constituyen el poder en la
sociedad red: los programas de las redes y la conexidn entre ellas.”
(2011, p. 78).

Es importante la perspectiva de Castells en cuanto al reconocimiento del poder
que posee la poblacién que ocupa un territorio determinado, y la necesidad de establecer
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un consenso para la toma de decisiones. Cabe aclarar que el ordenamiento territorial forma
parte de un proceso en el que se organiza el territorio tanto en sus aspectos econémicos
como los sociales, en donde se admite el mayor nlimero de componentes internos y locales,
en donde haya consenso y “que compatibilice 1as componentes ambientales del territorio,
las aspiraciones sociales y la manutencion de niveles de productividad crecientes en las
actividades econdmicas” (MacDONALD y SIMIONI, 1999). Llama la atencién, en lo
expuesto por las autoras, las categorias consenso, compatibilizacion y aspiraciones, pues
no necesariamente son categorias técnicas.

Desde una perspectiva politica, el ordenamiento territorial es definido como un
instrumento en donde se toma en cuenta el desarrollo sostenible y forma parte de una
politica de Estado. En la gestidn de riesgo a desastres (UNISDR, 2008, p. 142), se plantea
que el ordenamiento territorial “es un proceso politico, en la medida que involucra la toma
de decisiones concertadas de los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para
la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio.” Lo cual lleva a establecer que para
la realizacion del ordenamiento territorial debe existir un relacionamiento técnico y
politico, al que se debe integrar la dimensidon cultural en el &mbito de la compatibilizacion
y las aspiraciones sociales. En ese sentido, surge la interrogante en torno a las maneras en
las que el ordenamiento territorial (occidental) puede armonizar o antagonizar con los
principios inherentes a la cosmovision de los distintos pueblos y culturas autoctonas en la
region latinoamericana.

Urbanistas y teéricos como Sassen y Muxi (2006), sefialan las implicaciones de
una pretendida homogeneizacion de los elementos territoriales que, bajo el amparo del
enfoque de ordenamiento territorial, tienden a reproducir los intereses y politicas globales.
Al respecto escribe Muxi:

Dentro de las semejanzas, la globalizacion y sus resultados
arquitectonicos no son iguales en todo el mundo. Se podrian
considerar tres grandes grupos o modos de adaptacion: Estados
Unidos como generador de modelos; Europa como lugar donde la
implantacion de estos modelos se matiza y sosiega por la historia, la
conciencia critica de la sociedad y el peso de la tradicion, o la inercia
de una sociedad tradicional; y por Gltimo, Asia, Africa y América,
al sur del Rio Grande, donde la réplica del modelo no encuentra
mayores trabas, se busca lo parecido y la identidad con imagenes de
Primer Mundo, en la creencia de que, asi, se es parte del planeta
privilegiado.

Sassen, por su parte, se pronuncia acerca de esas semejanzas territoriales en
términos de un arreglo espacial de caracter global, donde los flujos financieros generan
economias primaces y subalternas a distintas escalas. Lo dicho puede apreciarse en el
siguiente esfuerzo de sintesis geografica desarrollado por la tedrica urbanista Sassen
(2011):
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Figura 5: Ciudades mundiales regionales
Fuente: Sassen, 2011.

Lo que destaca en la anterior representacién geografica es el hecho de que el
capitalismo se ha consolidado como un régimen estructurante, tanto a nivel internacional,
como a nivel de las economias domésticas. EI mundo estd estructurado, segun esta
propuesta explicativa, alrededor de centros regionales que dirigen las economias
continentales, y centros urbanos intermedios y menores, que sirven a los propdésitos de las
economias centrales, las que generar directrices aplicables a los flujos financieros y a la
circulacién de mercancias a nivel global.

Entonces, la pregunta que se plantea para el caso de esas economias domésticas
es si el ordenamiento territorial puede contribuir a generar modelos territoriales
equilibrados, que promuevan la lucha contra las desigualdades heredadas de ciclos previos
de dominacién econémica y sociopolitica, que han conformado distintos tipos de
territorialidades, unas de subsistencia y otras de opulencia.

El paradigma de ordenamiento territorial en Guatemala

En lo que compete a la aplicacion del paradigma de ordenamiento territorial en
Guatemala, conviene sefialar que se han aplicado distintos enfoques que visualizan el
territorio en funcién de necesidades concretas de organizacion. Siguiendo a Melgar
Ceballos (2008, p. 15) a manera de sintesis podriamos decir que, para Guatemala y otras
naciones centroamericanas como Honduras y El Salvador, existen cuatro grandes nlcleos
problematicos:

e Enfoque economicista: su funcion enfatiza en la identificacion de desequilibrios
territoriales y localizacion de inversiones en el espacio.
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e Urbanistico: formulado con el objetivo de regular la expansion urbana, a partir
de la identificacion de diferentes formas de vocacion y usos del suelo.

e Ruralista: tiene como fin priorizar la localizaciéon de lugares 6ptimos para la
produccion primaria. Se preocupa puntualmente de las transformaciones fisico-
espaciales, la delimitacion de fronteras rural-urbanas y los cambios en el uso del
suelo.

e Conservacionista: en sentido amplio, persigue el objetivo de gestionar de manera
armoniosa la relacion humanidad-naturaleza.

Por supuesto que estos nlcleos problematicos se encuentran condicionados
decisivamente por la estructura juridico-politica que se expresa en leyes y politicas publicas.
En ese sentido, se comprende que el ordenamiento territorial es una combinacion de esfuerzos
técnicos en el orden de disponer, de manera racional, de los elementos del territorio, con
perspectiva de desarrollo humano y sostenibilidad. A decir de Massiris (2002) se trata de la
presencia, distribucion y disposicion en el territorio de aquellos hechos a los que se confiere la
capacidad de condicionar o influir en el desarrollo y bienestar de sus habitantes. Desde tal
perspectiva, el ordenamiento territorial genera nuevas territorialidades, mas armoniosas con
los medios naturales, dentro de los cuales se concibe al ser humano como parte de una
complejidad. Esta propuesta abandona la idea antropocéntrica, que colocaba al hombre como
el centro de todas las dindmicas socioterritoriales y naturales.

Para el caso guatemalteco, distintas instituciones publicas se apoyan en el
enfoque de ordenamiento territorial. No existe claridad en cuanto al paradigma asumido,
por lo que se comprende que se aplican distintos enfoques. En cualquier caso, son las
municipalidades las responsables de conducir sus propios procesos, segun consta en la
Constitucién Politica y el Cédigo Municipal, por lo que cabria la pregunta en torno a la
articulacién de actores territoriales y el respeto a la identidad y la cultura de los pueblos a
la hora de planificar el territorio.

Cuadro 3: Fundamento legal del ordenamiento territorial en Guatemala

Constitucién Politica
de la Repiblica de Cédigo Municipal

Ley de Consejos de

Guatomala Desarrollo
Las municipalidades tienen Establece que el gobierno local debe Se establecen entre las funciones
la obligacién de propiciar atender los servicios publicos, el del Consejo Municipal de
el desarrollo social, ordenamiento territorial y sus formas, Desarrollo, garantizar, dar
econdmico, tecnolégico y el su fortalecimiento econémico y la seguimiento y evaluar la ejecucién
ordenamiento territorial de emisién de sus ordenanzas y de las politicas, planes y
su jurisdiccién. reglamentos. programas municipales de
Articulos: 97. Medio Articulos: 3. Autonomia y 4. Formas desarrollo.
ambiente y equilibrio de ordenamiento territorial.
ecolégico y 253. Ademas, establece la cooperacién
Autonomia Municipal. Ademas, establece la obligatoriedad de obligada de todas las entidades
las municipalidades de formular, publicas para el cumplimiento de
ejecutar y aprobar planes de las funciones del Sistema de
ordenamiento territorial y desarrollo Consejos de Desarrollo.
integral, que incluya los usos del suelo. Articulos: 12. Funciones de los
Articulos: 142, Formulacién y Consejos Municipales de
ejecucién de planes, 143. Planes y Desarrollo y 30. Cooperacién
usos del suelo y 144, Aprobacion de Obligada.
los planes.
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La consideracion de SEGEPLAN para los préximos afios es enfatica en sefialar que
se espera un inusual aumento de poblacién concentrada en ciudades y que esa tendencia es
extensiva para el territorio centroamericano. De esa forma, se espera que al afio 2032 existan
22 millones de guatemaltecos. Cerca de tres cuartas partes de la poblacién proyectada vivira
en medios urbanos y, al menos, la mitad estara asentada en ciudades mayores.

L
Situacion actual M DTA \\ Situacion futura M DTF
\

FASE 4

Generacion de ! y Gestion
condiciones a rial seguimiento y
evaluacion

Segeplan, 2017

MDTA = Modelo de Desarrollo Territorial Actual
MDTF = Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Figura 6: Fases del proceso del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
Fuente: SEGEPLAN, 2018.

Para finalizar, conviene sefialar las diferencias entre organizacion espacial y
ordenamiento territorial. Mientras que la primera se refiere a la disposicion en el espacio
de elementos carentes de un arreglo que priorice las necesidades de la poblacion, la
justicia espacial y la vocacion del suelo, el ordenamiento territorial, por su parte, enfatiza
en las potencialidades presentes en el territorio, respeta la vocacién del suelo y busca
generar acuerdos entre actores. Responde a un modelo decisional horizontal, buscando
armonizar las dimensiones técnica, cientifica y politica.

Para el caso de Guatemala, se debe tomar en cuenta que en la actualidad apenas cinco
de los 340 municipios en los que esté dividido el pais, cuentan con un Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, aprobado a nivel de corporacién municipal. Es por ello que los retos
inherentes al desarrollo territorial deben ser encarados por la nacién centroamericana, en un
esfuerzo institucional y cientifico coordinado, en el que participen actores estatales,
SEGEPLAN, ministerios de Estado vinculados a la temaética territorial, corporaciones
municipales, agentes privados, centros de investigacion cientifica, universidades y ciudadania
en su conjunto. Guatemala debe acelerar los procesos sociales y de gobernanza local que se
generan alrededor de posibles cambios de paradigma en la gestion pablica y promover nuevos
modelos territoriales que faciliten metabolismos sociales circulares.

Reflexiones finales

o Lareflexién asociada a la organizacion del espacio en funcién productiva es, sin lugar a
dudas, un resultado de la modernidad. En las acciones ejecutadas en la Inglaterra medieval
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dirigidas a proletarizar a los campesinos que Karl Marx retratd en el capitulo XXIV de El
Capital, en la empresa colonial espafiola que confluye en las figuras del repartimiento y la
encomienda y, sobre todo, en la organizacion del territorio descubierto y conquistado que
dio lugar a la formacién del (nuevo) hecho urbano latinoamericano favorable a una clase
social, existe un ethos, lazo social que expresa las relaciones mutuamente condicionantes
entre las personas y su medio material en continua transformacion.

Para dar coherencia cientifica al estudio del lazo social, la economia del espacio propone
en tres dimensiones: espacial, social y temporal (PARNREITER, 2018). La articulacién
de estas tres dimensiones da la posibilidad de comprender de mejor manera los procesos
que tienen lugar en el escenario impuesto por la globalizacién. Dentro de los estudios
territoriales y, particularmente, para la economia del espacio, la reflexion en torno a los
procesos econoémicos asociados a la globalizacién, ha tenido un auge remarcable a partir
de la publicacién de la obra La ciudad global de Saskia Sassen.

Cabe destacar, sin embargo, que el interés por la globalizacién y sus distintos
correlatos, culturales y politicos, han sido estudiados desde una amplia gama de
perspectivas (MENDEZ, 1997). Asi también, el influjo de la sociedad informacional
introdujo nuevos elementos de analisis, marcando una distincion hacia el
posindustrialismo, periodo histérico al que asistimos en la actualidad. En ese
escenario cabe la pregunta en torno a la forma contemporanea en la que se estructura
la economia en el territorio y como interactdan entre si los discursos de poder.

A ese respecto, David Harvey (2001) nos recuerda la importancia de comprender el tema
de la sobreacumulacién a partir de las actuaciones del capital transnacional sobre las
ciudades y regiones. Asi, retoma el concepto de sobreacumulacién para explicar el rol de
la ciudad en la circulacién de bienes y mercancias en la actual trama econdmica —pero
también cultural- que supone la globalizacion. A efecto de dimensionar la dindmica de
sobreacumulacion en la ciudad, consideramos necesario partir del hecho de que el
capitalismo se expresa ciclicamente, lo cual implica una alternancia entre periodos de
crecimiento y de estancamiento. De esa cuenta, uno de los aspectos fundamentales en el
intercambio entre el proceso sobreacumulador y la globalizacién sera comprender cémo
se produce esa relacion condicionante entre ambas realidades, que tiene su concrecién en
el territorio. Es ampliamente conocida la opinién del gedgrafo canadiense, quien
reflexiona en torno al spatial fix. EI concepto que propone Harvey tiene dos sentidos, uno
literal y otro metaforico, donde el capital es indiscutiblemente una realidad
“territorializada”, que se concreta en maquinas, transportes o medios de comunicacion.
Por su parte, la funcién metaforica del concepto alude a la capacidad que tiene el capital
de solucionar (fix) sus crisis al invertir en territorios nuevos.

Harvey apoya su argumentacién en las reflexiones ofrecidas al respecto por Rosa
Luxemburgo quien, en 1913, ya habia abordado esta cuestion en su trabajo “La
acumulacién de capital. Estudio sobre la interpretacion econdémica del imperialismo™.
En el citado libro insiste en que el imperialismo se explica a partir del subconsumo,
concepto que se apoya en la explotacion de los trabajadores en los paises centrales.
En consecuencia, la explotacion da lugar a una demanda demasiado débil, que genera
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la necesidad de colocar los productos de los paises centrales en otras partes del
mundo, de manera que se cumpla un ciclo de acumulacién que, inexorablemente,
concluiré con la gestacion de una crisis de escala regional.

Esas pretensiones pueden observarse con mayor claridad en el caso guatemalteco en
propuestas que pretenden “desarrollar” o, mejor dicho, potenciar el rol de las llamadas
“ciudades intermedias”. En este caso, las ciudades medias se perfilan como posibles nodos
articuladores de importantes dinamicas espaciales, capaces de favorecer la reproduccion
del capital transnacional. De esa forma, las mercancias provenientes de paises centrales
invaden mercados llamados “emergentes” o “en desarrollo”, los cuales a su vez precisan
de colocar productos en nuevos centros de distribucion. Ello estimula el crecimiento de
sectores econémicos en paises receptores, como el inmobiliario, principal protagonista en
la construccién de centros comerciales y vivienda.

Sin directrices de ordenamiento territorial, las ciudades se consolidan paulatinamente
como grandes centros de servicios, dando paso a la nocion de ciudad-mercancia, una
nueva logica de segregacion socioespacial. En ese sentido, es proposito de este trabajo
indagar en torno a las acciones del poder municipal durante los primeros afios de
aplicacion de medidas de ajuste estructural, que precisaron de efectuar arreglos
territoriales expresados en la creacién de proyectos urbanos de movilidad, adyacentes
a los nacientes centros privados de distribucién de servicios (centros comerciales).
Como consecuencia de ello, la ciudad pasa a ser un como conjunto de mosaicos e
imaginarios, donde el poder municipal asume su funcién de facilitador de la
produccion simbdlica y material de “lo urbano”, bajo relaciones mercantilizadas.

A tales consideraciones, subyace la paradoja de la desregulacion de la actividad
econémica como situacion catalizadora de la libre circulacion de capital, en una ciudad
centroamericana donde la ausencia de instrumentos de control territorial ha desembocado
en crecimientos urbanos sin mayores criterios de ordenacién. Lo cual l6gicamente
redunda en temas como la segregacion, la movilidad, los usos del suelo, la eficiencia
espacial y, en general, la calidad de vida que ofrecen las ciudades en Guatemala.
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