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Resumen: El presente trabajo analiza el fenémeno de la corrupcién en
relacién con el medio ambiente en donde se abordan cuestiones relati-
vas a la ilegalidad e ilegitimidad. En primer lugar, se ofrece un andlisis
sobre la complejidad del fenémeno y las distorsiones que provoca en
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detrimento de la justicia para centrarse en las deficiencias instituciona-
les que agudizan las consecuencias de la corrupcién. Se concluye que,
si bien resulta combatir a la corrupcién e impunidad como una de las
principales causas que erosionan la calidad de vida, los dafios ambien-
tales no solo pueden explicarse Gnicamente a razén del fenémeno, sino
de las irregularidades juridicas que, al amparo de la complicidad de
intereses contrarios al bien comun, imposibilitan el goce del derecho a
un medio ambiente sano.

Palabras clave: Corrupcién. Estado de Derecho. Impunidad. Medio
Ambiente.

Introducciéon

En la actualidad, la corrupcién ha trascendido de una relacién
entre dos personas a un espacio en donde se evidencia la presencia de
auténticas estructuras criminales que paulatinamente se han posiciona-
do dentro, cerca o alrededor del Estado para desarrollar sus operacio-
nes ilicitas. En materia ambiental, la corrupcién se ha convertido en
un "negocio millonario” que se desenvuelve principalmente a través
de contratos para el desarrollo de infraestructuras en detrimento del
entorno natural.

Bajo este contexto, el presente capitulo analiza el desarrollo del
fenémeno de la corrupcién y sus consecuencias en detrimento del me-
dio ambiente, asi como su relacién con la captura del Estado y la im-
punidad que lo acompana. Para el efecto, desarrolla la complejidad y
multidimensionalidad del término corrupcién y su avance en la insti-
tucionalidad ambiental.

En el inciso dos se abordan otras figuras relacionadas con la co-
rrupcién y el medio ambiente, entre ellas la cooptacién del Estado y la
impunidad. Sobre este tltimo término, se propone utilizar la definicién
que abarque la impunidad ambiental en su concepcién mds amplia y
con enfoque de derechos humanos, es decir, aquella que trasciende el en-
foque exclusivamente penal o ambiental, avanzando hacia una concep-
cién integradora que busca consolidar una perspectiva socioambiental.

Finalmente, se presentan casos en la materia en aras de abordar
la distorsién que provoca la corrupcién sobre la justicia al amparo de
la ley; lo que retoma la problemdtica de la impunidad y abre espacio
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al estudio sobre la interiorizaciéon del fenémeno en el desarrollo de la
gobernabilidad institucional.

1. Concepto, alcance y complejidad del término corrupcién y
su relacién con el medio ambiente

1.1 Generalidades sobre el concepto de corrupcién

La corrupcién representa la conjugacion de actores que coluden,
asocian y aceptan la vulneracién del Estado para lograr sus intereses ain
y cuando ello implique la degradacién del bien comin; lo que ha deri-
vado en el surgimiento e interrelacién de auténticas estructuras crimi-
nales cuyas actividades se han diversificado a tal punto que resulta cada
vez mds dificil su combate y prevencién. De acuerdo con el Diccionario
Panhispdnico, la corrupcién es un: "comportamiento consistente en el
soborno, ofrecimiento o promesa a otra persona que ostenta cargos pu-
blicos, 0 a personas privadas, a los efectos de obtener ventajas o bene-
ficios contrarios a la legalidad o que sean de naturaleza defraudatoria”
(Real Academia Espanola, 2023). Por su parte, el Diccionario de Cien-
cias Juridicas, Politicas y Sociales define el término corromper como
sinénimo de sobornar, cohechar, dafar, echar a perder, pervertir y viciar
(Ossorio, 2000). Al igual que estas definiciones, existen muchas otras
contenidas en diccionarios y disposiciones juridicas, sin embargo, no
existe una precision universalmente aceptada sobre qué es corrupcién
dentro del entendimiento juridico, prueba de ello es que la Convencién
de las Naciones Unidas en contra de la Corrupcién (CNUCC) no la
puntualiza, sino que se refiere a la obligacién, por parte de los Estados,
de implementar mecanismos legislativos para hacer frente a aquellas
acciones que actian en detrimento del Estado de Derecho, tales como
el soborno, la malversacién de fondos, el peculado, entre otros delitos
(CNUCKC, 2003); de ahi que la corrupcién sea considerada como un
fenémeno complejo y multidimensional.

Por lo tanto, se puede teorizar que su definicién se advierte a
través de dichos delitos y que para reconocerlo como una de las causas
que dafan al ambiente, se necesita de un ejercicio de homologacién
juridica.
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En la actualidad, la corrupcién puede convertirse en una suma
de procesos y presencia de actores que facilitan la comisién de ilicitos
dentro de un ambiente de apariencia legal para beneficiar a los interlo-
cutores participantes mientras que las personas involucradas se aseguran
de que el proceso se desenvuelva sin contratiempos, quienes obtendrdn
el fruto ilicito de la corrupcidn.

La Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatema-
la (CICIGb, 2019), lo describe asi: "lo ocurrido en Guatemala no
se limita a la presencia aislada y excepcional de Cuerpos llegales y
Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS), ni casos "simples” de
corrupcion, sino la constitucién de multiples estructuras politicas em-
presariales-criminales (integradas por algunos politicos y empresarios
asociados con grupos criminales y agentes del Estado) que ocuparon
y utilizaron las instituciones publicas para el logro de fines privados)”
(p- 9).

Como fenémeno, la corrupcién se ha transformado enorme-
mente, pues antes los funcionarios podian hacer uso de los recursos
financieros directa y discrecionalmente; empero, en la actualidad dicho
fenémeno ocurre haciendo uso de los procedimientos y etapas esta-
blecidas en un proceso, para que el mismo se arrope en la legalidad,
aunque al final concluya en una condicién de ilicitud.

Asi como existen procesos amparados en la legalidad — puesto
que también ocurre que muchas leyes se disenan con la intencionalidad
de favorecer procesos de corrupcién, con lo cual la ley facilita, permite o
fomenta la ocurrencia de cualquier ilicito — también se puede hablar del
concepto de alegalidad. Segun el (DE], 2023, p. 12), "Que carece de
reglamentacién o prohibicién", o que significa que la corrupcién hace
uso de incongruencias, ambigiiedades, vacios que pueden ser sujeto de
malas o malintencionadas interpretaciones que se dejan en el contenido
de cualquier marco legal, del cual se aprovechan las personas que hacen
uso de la corrupcién, puesto que estas situaciones les favorece para con-
cretar el negocio ilicito realizado.

En el caso de la corrupcién y ambiente se debe tomar en consi-
deracién las condiciones particulares que pueden aproximar o caracte-
rizar a la realidad de la persona, el fenémeno o el objeto (DLE, 2022);
estos rasgos peculiares o este conjunto de condiciones propias del fens-
meno o la persona bajo estudio, de alguna forma, delinean o prefiguran
o definen a una persona, un fenémeno o una cosa, sin representar, en
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términos estrictos, la esencia de los elementos caracterizados o perfila-
dos. En el siguiente apartado se profundizard mds sobre ello.

1.2 La corrupcién y la distorsion de la justicia

La corrupcién da paso a profundas y sistemdticas vulneraciones
a los derechos humanos, ya que, al destruir el desarrollo socioeconé-
mico del Estado, agudiza la vulnerabilidad de los sectores mds despro-
tegidos de la poblacién. Lo anterior resulta particularmente insidioso
cuando se tienen presente las asimetrias no sélo entre el llamado "norte
y sur global” sino al interior de las propias sociedades, en donde las acti-
vidades extractivistas y depredadoras del entorno natural a razén de un
capitalismo voraz y rampante, inhiben el goce de una auténtica calidad
de vida de generaciones presentes y futuras.

Es en esta imbricacién entre la corrupcién que se instala en los
procesos relacionados con el medio ambiente y sus consecuencias que
afectan directamente los derechos humanos, especialmente de las po-
blaciones mds vulnerables, que se percibe la necesidad de una supera-
cién paradigmatica entre lo social y lo ambiental, hacia una concepcién
amplia de justicia socioambiental.

Desarrollaremos esta perspectiva en detalle mds adelante en este
trabajo, pero ahora vale la pena senalar que dicha perspectiva socioam-
biental dialoga directamente con el concepto de Ecologia Integral, pre-
sentado por el Papa Francisco a lo largo de la Enciclica Laudato SY’
(2015), observando y legitimando un sistema mundial interdependien-
te, ji senalado por diferentes actores y pueblos originarios de todo el
globo.

Ello resulta particularmente alarmante cuando se advierte que
la creacién de la ley pareciera obedecer mds bien a los intereses de cier-
tos grupos en detrimento del auténtico bienestar colectivo, ya que la
nocién del bienestar se ha visto enrarecida por una cultura en donde la
calidad de vida pareciera dictarse por la capacidad y poder de consumo
de los individuos, lo cual hace que los encargados de salvaguardar la
voluntad popular, en aras de satisfacer dichas demandas y necesidades,
como via para garantizar su eficacia y eficiencia, favorezcan la comisién
de transgresiones a la legitimidad de la norma bajo una concepcién tor-
cida del principio de legalidad, al tiempo de solventar una retérica que
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gira en torno a que la responsabilidad de proteger al medio ambiente y
los vulnerables, corresponde casi exclusivamente a las personas.

Lo anterior refleja la complicidad entre el sector publico y pri-
vado al amparo de la ley; lo que pone de manifiesto el hecho de que la
corrupcién es un fenémeno multidimensional, cuyo andlisis y sobre
todo, solucién, no pueden limitarse Gnicamente a la transgresién de
la norma escrita bien sea por accién u omisidn, sino a la afectacién de
los principios democraticos de transparencia, rendicién de cuentas y de
participacién ciudadana que rigen al Estado de Derecho.

De acuerdo con Nufiez Garcfa Sauco (2004), "La corrupcién
proviene de un conjunto de factores de indole econdmica, institucio-
nal, politica, social e histérica. La corrupcién y los comportamientos
desprovistos de ética socavan los principios bdsicos de los regimenes
democriticos, disminuyen los niveles de confianza de los ciudadanos en
esos regimenes y atentan contra el Estado de Derecho." (p. 13).

Se puede observar que la construccién de la ley tiene una falla de
origen ético, lo cual, resulta en el desarrollo de la corrupcién mds alld de
aquello positivizado en un ordenamiento juridico; lo que la invisibiliza
y dificulta presentar un ataque frontal y efectivo en su contra. Esto se
puede explicar de distintas maneras y mds atn si se habla de nuestra
relacién con el entorno natural, ya que hasta hace no mucho tiempo el
sinénimo de progreso lo marcaba el sometimiento de la naturaleza a los
designios del ser humano.

De acuerdo con Noguera (2004. como se cité en Sinchez To-
rres, y Aguilera Prado, 2014), "La ética de la cultura moderna reduce la
dindmica de la vida a un mundo en el cual solo el respeto es posible en
las relaciones humanas, cuyas creencias hacen que la razén se establezca
como unica forma de relacién ética; asi, otras formas de vida quedan
excluidas de dicha ética antropocéntrica." (p. 156). Asimismo, como
afirma Lecaros (2013), "en la medida en que una vida humana digna
en el presente y en el futuro es impensable sin la conservacién y cuidado
de la biosfera, es necesario precisar que el interés del hombre finalmente
coincide con el resto de lo vivo... " (p. 180).

Sobre este tenor, se debe tener presente que la justicia socioam-
biental favorece el desarrollo social, ya que no solo busca combatir las
asimetrias socioecondémicas a través de la distribucién equitativa de los
ingresos por el aprovechamiento de los recursos naturales, sino que fa-
vorece la relacién entre conservacién y desarrollo, es decir, representa la
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nocién misma de la sustentabilidad toda vez que la justicia solo puede
ser tal, siempre y cuando asegure la calidad de vida de generaciones
presentes y futuras, lo cual, se advierte a la luz del principio 4 de la
Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, en donde se advierte que:

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de desarro-
llo y no podr4 considerarse en forma aislada (p. 9).

Por lo que su apego por parte de las autoridades da muestra de si
el ejercicio gubernamental atiende verdaderamente o no el bienestar de
su poblacidn; de tal suerte que, en la medida en que se combatan aque-
llos males relacionados con la corrupcién que actdan en detrimento
de la justicia ambiental, se podra hablar verdaderamente de un Estado
comprometido con el desarrollo libre, pleno e integral de las personas,
hecho que no puede ser sino a través de una deconstruccién de la éti-
ca para que el principio in dubio pro natura sea un condicionante del
pro-persona.

1.3 El avance de la corrupcién en la institucionalidad ambiental

La corrupcién dentro la institucionalidad ambiental antano, no
constitufa una préctica comun, pero en la actualidad se puede decir
que las instituciones ambientales han sido sujetas de introducirse en la
corrupcidén como una practica permanente. En el caso de la institucio-
nalidad ambiental, la misma se realiza utilizando diferentes practicas
destinadas a obtener un rédito, una comisién o una coima a partir de
determinada operacién burocrdtica. La corrupcién es dificil de esta-
blecer, principalmente en el caso de los gobiernos latinoamericanos en
el cual la misma es una prictica recurrente de distintos funcionarios,
diputados, magistrados, fiscales y otros (Nieto, 2004).

La corrupcién en el dmbito ambiental® se puede delinear en dis-
tintas formas, las cuales se describen a continuacién:

6 Las diferentes formas que se incluyen en este apartado responden a pricticas, denuncias
y noticias que ocurren dentro del dmbito de la institucionalidad ambiental, acd se les
sistematizé para efectos de su inclusion e ilustracién.
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* La corrupcién que corresponde a la accién deliberada de
apropiarse de dinero derivado de una autorizacién, trdmite
o facilitacién, se podria decir que esta es la prictica mds an-
tigua, se encuentra vinculada a "facilitar” el proceso de un
expediente para concluir en una resolucién o licencia (DLE,

2022).

* La corrupcién que corresponde a la omisidn; es decir, aque-
lla que permite, deja pasar, no dice nada, no escucha nada,
deja hacer algo ilicito sin hacer uso de la ley para evitarla.
En este caso, la misma se sitda en el territorio, puesto que,
en el mismo, se evita intervenir, como podria ocurrir, por
ejemplo, que ocurriera la deforestacién de un bosque y su
posterior extraccién de madera. Ejemplos de estas actitudes
se pueden observar con los grupos criminales depredadores
del bosque o bien el uso de dreas protegidas para operacio-
nes propias del narcotrafico (El Tiempo, 2020).

* Una forma que se deriva de la anterior resulta de aquella
situacion en donde la solicitud de cualquiera de estos meca-
nismos viene bajo la presion politica de un funcionario de
alto nivel del propio Estado para que la misma salga, no sélo
rapidamente, sino, ademds, favorable, a pesar de su falencia
o su potencial destructivo.

*  Otro mecanismo que se adscribe al concepto de cooptacién
del Estado (CICIGa, 2019), es cuando ocurre corrupcién, a
partir de que se disefian instituciones que sirvan para favo-
recer intereses, para lo cual la junta directiva o el directorio
o consejo, en su integracion responda a intereses de grupos
econdmicos especificos, para lo cual, la institucién otorga
con mayor proporcién recursos o licencias a empresas o per-
sonas vinculadas con grupos empresariales o politicos.

e Otra forma, es el nivel de influencia o de poder que ejercen
algunas instituciones con respecto aquellas vinculadas a la
cuestién ambiental, con lo cual existe complacencia en el
otorgamiento de permisos, licencias o concesiones en lo que
se refiere a la actividad extractiva como minerfa e hidrocar-
buros, las cuales no sufren de ningtn tropiezo o licencia o de
mejoras en el diseno de los impactos ambientales o bien en
el cierre de operaciones de mineras y extracciones petroleras.
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e También se puede observar la omisién de entrega de Estu-
dios de Impacto Ambiental (EIA) o facilitacién de ellos con
relacién a las mineras, con lo cual los impactos en el tejido
social local son evidentes, asi como los impactos en el medio
ambiente, tanto en la etapa de inicio, de operacién, de ex-
plotacién y de cierre.

Bajo este contexto, la corrupcién y su relacién con el medio
ambiente se puede observar en lo expuesto por la Quinta Sesién de la
Conferencia de los Estados Parte en la CNUCC al referir que: 1) cada
dos segundos los lefiadores ilegales talan un drea forestal en el planeta
del tamano de un campo de fitbol; 2) desde la malversacién de fondos
para programas de proteccién medioambiental a la corrupcién en la
expedicién de permisos y licencias de explotacién de recursos naturales,
la corrupcién se da en todos los niveles; 3) el trafico de especies de fauna
en peligro de extincién, minerales y piedras preciosas, asi como de pro-
ductos forestales estd también vinculado a la corrupcién; 4) el soborno
estd presente a lo largo de la totalidad de la cadena de produccién y
exportacién de madera; 5) los delitos forestales pueden llevar a resul-
tados devastadores para el medioambiente y las comunidades locales; y
6) otros dmbitos vulnerables a la corrupcién incluyen el suministro de
agua, la explotacién petrolera, la pesca y la gestién de residuos peligro-
sos (Naciones Unidas, 2013).

2. Otras figuras relacionadas con la corrupcién y su relacién
con el medio ambiente

2.1 La cooptacién y captura del Estado en detrimento del medio
ambiente

La cooptacién y captura del Estado es un fenémeno que estd
relacionado con el detrimento del medio ambiente y la explotacién des-
medida de los bienes naturales. Que un grupo de poder tenga acceso
privilegiado a instancias del Estado o gestione directamente institucio-
nes estatales supone un riesgo alto que podria facilitar las condiciones
para que grupos empresariales o circulos cercanos a los gobernantes
puedan explotar con facilidad los bienes naturales.
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De acuerdo con Durand (2016), la captura politica del Estado
puede entenderse como "una forma de influencia extrema sobre el Es-
tado (concebida, segtin los casos, como influencia indebida o influencia
desmedida) que sesga las decisiones de politica ptblica a favor de unos
cuantos privilegiados que concentran poderes de decisién, pudiendo
ser élites econdmicas o politicas, incluso familias y partidos. Los efectos
que tiene son multiples y se considera que refuerzan o generan desigual-
dad” (p. 10).

Por su parte, Waxenecker (2017) también aborda el tema de
la captura de Estado y retoma a Salamanca y Salcedo-Albardn quienes
definieron la captura de Estado como 'la intervencién de individuos,
grupos o companias legales en la formulacién de leyes, decretos, regula-
ciones y politicas publicas para obtener beneficios de corto y largo pla-
zo, principalmente de naturaleza econémica en detrimento del interés
publico” (p. 6-7).

De igual forma, el informe de Oxfam, "Privilegios que niegan
derechos (2015)", el secuestro de la democracia puede definirse como
"un proceso en el cual una élite coopta, corrompe o desvirtda la natu-
raleza de las instituciones democrdticas para inducir la generacién de
politicas que mantienen la posicién privilegiada en la sociedad de dicha
élite” (p. 50).

En este proceso de cooptacién del estado, en América Latina y
el Caribe se identifican al menos cuatro mecanismos: 1) influencia en la
definicién de politicas publicas, leyes o marcos regulatorios, expresado
en tréfico de influencias, lobby ilegitimo, financiamiento privado de
los partidos, 2) la corrupcidn, concretada a través de: asignacién de
contratos sin el proceso debido y transparente, la sobrevaluacién de
obras, la entrega o venta de terrenos del Estado subvaluados, 3) cliente-
lismo, expresado en compra de voto, priorizacién de politicas publicas
asistenciales con rédito politico que perpetian trampas de pobreza en
vez de reformas estructurales con beneficio colectivo, otorgamiento de
servicios publicos de forma personalizada y como favores, 4) Control de
medios de comunicacién, concretado en la concentracién de la propie-
dad de los medios de comunicacién, uniformizacién de los contenidos
informativos, amenazas y ataques contra periodistas.’

7 Impunidad estadistica: Imposibilidad de medir estadisticamente las capacidades y fun-
cionamiento de los sistemas de seguridad y justicia, asi como el respeto a los derechos
humanos en los Estados; sus tres probables origenes son: deficiencia institucional en ma-
teria de estadisticas nacionales, falta de voluntad politica para generar esta informacién
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La denominacién de Estado cooptado o Economia atrapada son
propios de esta situacién en la cual todos los actores sehalados acttian
sobre propésitos diferentes pero integrados por intereses comunes.

En esa linea, analizando la cooptacién del Estado en Honduras,
se puede afirmar que, en la dltima década, la corrupcién se profundizé
y normalizé en todos los sectores de la sociedad, una realidad que se re-
sume en un titular: la corrupcion es el sistema operativo.® Esta corrup-
cién extrema se va a expresar en la administracién de bienes naturales
y en las politicas publicas destinadas a los mds vulnerables. Sin ella no
hay manera de explicar cémo en las tltimas tres administraciones del
Congreso Nacional hondureno se han entregado concesiones mineras e
hidroeléctricas sin realizar una consulta previa, libre e informada en las
comunidades afectadas por los proyectos, no hay estudios de factibili-
dad y en otros casos no hay permisos de las corporaciones municipales.’

Otro ejemplo de como operan las élites también se puede en-
contrar en Honduras. Segtin investigacién del Equipo de Reflexién,
Investigacién y Comunicacién (2018), las élites econémicas histéri-
camente han multiplicado su capital a partir del control del estado a
través del bipartidismo (Partido Liberal y Nacional). Un rasgo que se
confirma en la transicién politica de 1982 y en la transicién econémica
de 1990, en ambos casos se legitimé y viabilizé el hdbito de los empre-
sarios de ser los primeros en opinar, orientar, decidir y conducir toda
decisién gubernamental que afecte el curso de la economia en general
y de sus intereses en particular. Su participacidn es activa en la eleccién
de los funcionarios de los tres poderes del Estado, una realidad que nos
sitiia ante un estado de corte oligdrquico.'

En América Latina, la aparicién de los grupos emergentes ha
cambiado un trastoque en el bloque hegeménico del poder. Los grupos
emergentes de privilegiados representan aquellos ex-funcionarios — di-

o la manipulacién deliberada de la estadistica oficial (Le Clercq & Rodriguez, Indice
Global de Impunidad 2020. Escalas de impunidad en el mundo, 2020).

8 Es el titulo de una investigacién sobre las redes cleptocréticas en Honduras. Sarah Cha-
yes, "Cuando la corrupcién es el sistema operativo: el caso de Honduras", Carnegie
Endowment for International Peace, junio 2017.

9 Ver més informacién en: https://acafremin.org/es/noticias-regionales/honduras/805-apro-
bados-nuevos-beneficios-fiscales-para-empresas-mineras-en-congreso-nacional.

10 Para profundizar sobre los mecanismos que tiene la élite hondurefia para expoliar los re-
cursos del Estado ver: Equipo de Reflexién, Investigacién y Comunicacién, Elites, redes
de poder y régimen politico en Honduras. Mayo 2019.
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putados, ministros, alcaldes-, que a partir de su desempefio en las insti-
tuciones del Estado -congreso, ejecutivo, alcaldias, fondos-, han conse-
guido amasar importantes fortunas derivadas de flujos de apropiacién
del patrimonio del Estado y con ello han subido en el nivel de poder
que hoy ostentan y que rezagan, de alguna manera, el otrora omnimodo
poder de las élites econdémicas tradicionales (CICIGb, 2019).

Estos grupos emergentes de privilegiados, por su experiencia en
el manejo de los hilos de la corrupcién en las entrafas del propio Esta-
do, conocen en dénde se encuentran los fondos que pueden apropiarse,
colocan a personas afines a ellos en los puestos de conduccién e inter-
medios, saben en qué momento es necesario presionar para asegurarse
de contratos, reconocen los movimientos estratégicos para "facilitar y
asegurar” la consecucién de los contratos, asi como ellos mismos cons-
tituirdn la empresa o las empresas que llevardn a cabo dicho contrato.

De igual manera, se debe reconocer el papel del narcotrifico
que en la actualidad representa el actor mds "pesado” por su poder om-
nimodo a razén de su enorme estructura armamentistica; lo que les ha
permitido ampliar su capacidad de maniobra tanto al interior, como al
exterior de los Estados en donde el dafo al equilibrio ecoldgico se ha
posicionado como una de sus principales actividades para mantener su
hegemonia (Acufa, 2023).

De esta forma, el Ejecutivo es quien tiene a mano la concen-
tracién de todas aquellas operaciones de contratacién y compras, pero
necesita de leyes que sean permisivas o faciliten las operaciones, pero,
ademds, requieren de tribunales de justicia o de cortes que amenicen,
en caso de Honduras, el Articulo 6° de la Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental (LFRA), estableciendo espacios de impunidad, con el
agravante que también las instituciones de justicia y de investigacién
criminal se vuelcan a "preparar” casos contra aquellas personas o insti-
tuciones que denuncian los movimientos ilegales o alegales.

En el caso de México, por ejemplo, existe una irregularidad que
debe ser atendida en aras de asegurar el binomio de principios pre-
viamente sefialados. Dentro de las disposiciones excepciones al dafo
ambiental las siguientes:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y ex-
plicitamente identificados, delimitados en su alcance, evaluados,
mitigados y compensados mediante condicionantes, y autorizados
por la Secretarfa, previamente a la realizaciéon de la conducta que los
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origina, mediante la evaluacién del impacto ambiental o su infor-
me preventivo, la autorizacién de cambio de uso de suelo forestal o
algin otro tipo de autorizacién andloga expedida por la Secretarfa;
1I. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su
caso prevean las Leyes ambientales o las normas oficiales mexicanas

(LFRA, 2021, p. 3).

Si bien sélo es necesario la probabilidad futura para tomar ac-
ciones que permitan prevenir un dafio ambiental, el contenido de este
articulo advierte una problemidtica que, en parte, explicaria la situacién
actual respecto a la ausencia de sanciones debidamente efectivas al sec-
tor privado cuando hubiese incurrido en danos ambientales, toda vez
que, con base en este articulo se le facilita una suerte de discrecionalidad
a la Secretarfa para determinar la existencia del dafio ambiental; por lo
que se podria especular que el verdadero problema, consiste en las préc-
ticas que se llevan a cabo al amparo de la corrupcién y no tanto por una
consideracién juridica que pueda dar lugar a una mala interpretacién.

Asi, se puede observar que, dentro de los actuales sistemas de
corrupcidn, que permean las estructuras internas de los Estados y las
leyes nacionales, lo ilegal encuentra puertas para convertirse en ilegal y
lo ilegal, a su vez, dentro de estos sistemas, tienen salvaguardas preesta-
blecidas e intencionalmente premeditadas de duda interpretativa para
garantizar, en Gltima instancia, la impunidad.

El término impunidad tiene diversas connotaciones y alcances
pues, aunque en muchas ocasiones su concepto se limita al dmbito pe-
nal, especificamente a la falta de punicién de un delito o falta, en otras
se extiende a esferas mds amplias bajo el enfoque de los derechos huma-
nos. Lo anterior plantea la necesidad de hacer una breve aproximacién
a los diversos debates que giran en torno al concepto, con el objeto
de definir una postura que permita, mds adelante de la investigacidn,
establecer indicadores para medirla, pues como bien refieren Le Clercq
y Cedillo (2022), el alcance de la definicién del término impunidad
es uno de los tres factores de los cuales depende su andlisis y medicién
estadistica; los otros dos factores son: la seleccién de las dimensiones
analiticas y la calidad y confiabilidad de la informacién disponible.

Como punto de partida, se han seleccionado definiciones ge-
nerales y comunes, las cuales se pueden encontrar en diccionarios y
enciclopedias de uso cotidiano. Con ello, lo que se pretende es mos-
trar cémo dichas definiciones, por muy bdsicas que parezcan, tienen
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inmersas connotaciones que responden a una postura doctrinaria mds
desarrollada.

En tal sentido, la Enciclopedia Juridica (2020) define a la impu-
nidad como "el estado por el cual queda un delito o falta sin el castigo
o pena que por la ley le corresponde". Por su parte, la Real Academia
Espafola (2022) la considera como la cualidad de impune, es decir,
aquello que queda sin castigo.

Al analizar la primera definicién, se observa que el alcance de
la impunidad se restringe a la falta de sancién de una accién tipificada
como delito o falta y que la pena no aplicada también estaba previa-
mente contemplada en ley; en la segunda, no se observa tal limitacién,
pues al referir que es la falta de castigo, no restringe este ultimo a una
tipificacién previa de la accién y la sancién.

Como se puede observar, las diferencias entre las definiciones
dan pie a profundos cuestionamientos, por ejemplo ;qué pasa en aque-
llos casos en que la accién tiene efectos negativos, pero no estd tipifica-
da como delito o falta y, por ende, no se sanciona? ;Se considera o no
impunidad?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante la
Corte IDH, ha presentado un concepto de impunidad que trasciende
la esfera de la aparente tipicidad arriba identificada. En el caso conocido
como "Panel Blanca", resolvié que la impunidad se entiende como:

La falta en su conjunto de investigacidn, persecucion, captura, en-
juiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencién Americana, toda vez que el
Estado tiene la obligacién de combatir tal situacién por todos los
medios legales disponibles, ya que la impunidad propicia la repeti-
cién crénica de las violaciones de los derechos humanos y la total in-
defensién de las victimas y de sus familiares (Caso de la "Panel Blan-
ca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, 1998, Pirr. 173).

En este concepto ya no se habla solamente de la falta de castigo
de delitos o faltas, sino también de la ausencia de castigo de cualquier
violacién a derechos humanos protegidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Posteriormente, dicha Corte ha ampliado y desarrollado el al-
cance de la impunidad en diversas sentencias. Una de estas amplia-
ciones, de acuerdo con Dondé (2010) consiste en aplicarla en asuntos
que "conlleven violaciones al derecho internacional humanitario, por lo
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menos en la medida que coincidan con violaciones a derechos humanos
seglin su competencia” (p. 267).

Incluso, en el caso de Trujillo Oroza vs. Bolivia, establecié que
la falta de tipificacién contribuye a la impunidad: "Lz falta de tipifica-
cion de la desaparicion forzada de personas ha obstaculizado el desarrollo
efectivo del proceso penal que se sigue en Bolivia, con el fin de investigar y
sancionar los delitos cometidos en perjuicio de José Carlos Trujillo Oroza,
permitiendo que se perpetiie la impunidad en este caso" (Caso Trujillo
Oroza Vs. Bolivia, 2002, parr. 97).

Valencia (2021), plantea que existen dos tipos de conceptos so-
bre impunidad: (1) los amplios, como el establecido en el Indice Global
de Impunidad 2020, en el cual la impunidad se mide a partir de las
dimensiones estructural, funcional y de derechos humanos tanto den-
tro de los sistemas de seguridad como de justicia; y (2) los acotados o
minimalistas, dentro de los cuales se encuentra el de la organizacién
Impunidad Cero, la cual considera a la impunidad como la falta de
castigo ante un delito o la imposibilidad de ser sancionado por la falta
de legislacion.

Por su parte, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en
el Informe de Diane Orentlicher, experta independiente encargada de
actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad,
considera la impunidad como:

La inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal
por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad
civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda inves-
tigacién con miras a su inculpacién, detencién, procesamiento vy,
en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas,
incluso a la indemnizacién del dafo causado a sus victimas (ONU,

2005, p. 6).

Valencia (2021), por su vez, considera que la definicién de la
ONU sigue siendo minimalista o acotada y que, por el contrario, la del
Indice Global de Impunidad Ambiental 2020 es amplia; este indice,
elaborado por la Universidad de las Américas, se fundamenta en la de-
finicién de la ONU y con base en ella explica la impunidad desde un
proceso encadenado, al cual denomina "cadena de impunidad: inicia
con la denuncia de un delito, continda con la adecuada investigacién
por parte de las instituciones de la justicia, le sigue la resolucién por
parte de las instancias del Estado impartidoras de justicia y finaliza con
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el castigo y resarcimiento del dano" (Le Clercq & Rodriguez, 2020, p.
37).

Con este tltimo antecedente, el Indice Global de Impunidad
Ambiental México 2020, también elaborado por la Universidad de las
Américas, procedi6 a definir la "impunidad ambiental” de la siguiente
manera:

(1) la imposibilidad de investigar, perseguir, enjuiciar, sancionar y
reparar los delitos y dafos en contra del medio ambiente, sea esto
consecuencia de la falta de capacidades institucionales o de voluntad
politica de las autoridades; (2) la ausencia de aplicacién o cumpli-
miento de objetivos de politica ambiental y climdtica, debido a la
falta de capacidades institucionales o de voluntad politica, en tanto
afectan la posibilidad de proteger efectivamente el medioambiente
y garantizar un disfrute pleno del derecho humano a un medioam-
biente sano, y (3) la inexistencia de estrategias y programas de po-
liticas publicas de largo plazo o intergeneracionales que reduzcan
el riesgo de sufrir dafio o dejar de disfrutar del acceso a recursos
naturales que pueden padecer las poblaciones mds vulnerables, las
futuras generaciones e incluso otras especies (Cedillo, Le Clerq, &
Chdidez, 2021, p. 11).

El establecimiento de estas definiciones ha permitido que el In-
dice Global de Impunidad 2020 mida comparativamente los niveles de
impunidad en el mundo, bajo la estructura y funcionamiento de los
sistemas de seguridad y justicia, y el respeto a los derechos humanos en
cada pais. Dentro de sus principales hallazgos sobre América se encuen-
tran (Le Clercq & Rodriguez, 2020)™:

Paises con menor grado de impunidad: Costa Rica es el pais de
la regién con menor grado de impunidad, seguido de Estados Unidos,
Barbados, Panamd, Canadd, Colombia y Chile.

Paises con mayor impunidad en orden ascendente: Ecuador,
Perti, Guatemala, México, Guyana, Paraguay y Honduras.

Considerando lo anteriormente expuesto, para la presente in-
vestigacion se propone utilizar la definicién de impunidad utilizada
por la ONU, pero concatenada a la "cadena de impunidad"” que plan-
tea el IGI 2020 y la definicién de impunidad del Indice Global de
Impunidad Ambiental México 2020 de tal manera que se abarque la

11 En cuanto a la medicién de la impunidad ambiental, este indice refiere que los resultados
serdn presentados a futuro. Por el momento tnicamente se encuentra publicado el Indice

Global de Impunidad Ambiental México 2022 (Cedillo, Le Clerq, & Chdidez, 2021).



Lisamaria Santos Arroyo, Rail Gutiérrez Patirio, Juan José Narciso, Fitima Aracely Pefia
y Elvin Herndndez Rivera

impunidad ambiental en su concepcién mds amplia y con enfoque
de derechos humanos (impunidad socioambiental), es decir, aquella
que trasciende de la mera ausencia de castigo de delitos, para incluir
la ausencia de castigo a violacién de derechos humanos, y la ausencia
de prevencién del dano.

3. Casos de corrupcién e impunidad ambiental en
Latinoamérica

La corrupcién en materia ambiental se aprecia en distintos he-
chos que van desde las actividades extractivistas hasta la opacidad por
parte de las autoridades para atender problemdticas cotidianas de las
personas como la falta de gestion integral de residuos, escasez de agua,
entre otros, en donde se aprecian irregularidades en el cumplimiento
y ejecucion de las leyes, asi como en la creacién de las mismas (Gud-
ynas, 2017).

La corrupcién se ha hecho mds grande para pasar a constituirse
en estructuras criminales que giran alrededor de contratos de elevadas
cifras, para lo cual se establece una linea de proceso que cubre todos
los pasos necesarios hasta llegar al pago final correspondiente. América
Latina se ha convertido en las tGltimas décadas en uno de los principales
escenarios globales de este sistema. Desde que se aprueba el desarrollo
de la obra, las caracteristicas técnicas de la misma se establecen en mu-
tuo acuerdo entre la estructura ilicita del Estado y sus instituciones y
las empresas beneficiarias, ademds en las bases de cotizacién o licitacién
se aseguran de que Unicamente puedan competir dos o tres empresas;
pero que la escogida de antemano termine presentando la mejor obra y
con la cifra més cercana, con lo cual se asegura el contrato. Uno de los
mayores ejemplos de este fenémeno es el caso Odebrecht, que afecté
a varios paises de Latinoamérica, en obras de infraestructura como la
carbonera, las minas y las hidroeléctricas.

Con base en lo sefialado, debemos ser conscientes de que la
corrupcidn socioambiental genera un alto nivel de violencia y coloca
a nuestros paises entre los lugares més peligrosos del mundo para las
defensoras socioambientales. De acordo com Global Witness (2022),
em 2021, 177 ambientalistas foram assassinados no mundo e 88% dos
casos ocorreram na América Latina.
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De la misma manera, también debemos estar conscientemente
de acuerdo en que una de las formas mds efectivas de combatir la in-
justicia y la impunidad socioambiental en nuestro continente gira en
torno a la implementacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion la Participacién Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt) parti-
cularmente a razén de su Articulo 9°, el cual, a la letra cita:

1. Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad. 2. Cada Parte tomard las
medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promo-
ver todos los derechos de los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinién y expresién, derecho de reunién y
asociacién pacificas y derecho a circular libremente, asi como su
capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta
las obligaciones internacionales de dicha Parte en el 4mbito de los
derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos
bdsicos de su sistema juridico. 3. Cada Parte tomard medidas apro-
piadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los dere-
chos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio
de los derechos contemplados en el presente Acuerdo (Acuerdo de
Escazu, 2021, p. 30).

3.1 Ejemplo de corrupcién socioambiental: caso del Lago de
Amatitldn, Guatemala

Datos generales del caso

Delitos atribuidos: Asociacién ilicita, fraude y trafico de influencia e
incumplimiento de deberes

Condenados: Ex-presidenta de la Republica de Guatemala, su herma-
no, representante de la empresa M. Tarcic Engineering Limted,
ex-secretario especifico para temas del agua, ex-abogado del Mi-
nisterio de Ambiente y Recursos Naturales, ex-director ejecutivo
de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del
Lago de Amatitlin (Amsa), ex-subdirector de Amsa, exdirecto-
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ra juridica de Amsa, ex-directora administrativa y financiera de
Amsa, ex-coordinador del proyecto de saneamiento del Lago de
Amatitlin designado por M. Tarcic Engineering Limited.

Resumen del caso: Integraciéon de una estructura criminal con el pro-
g

p6sito de obtener de manera ilegal la concesién de un proyecto

para el supuesto saneamiento del Lago de Amatitldn, con el cual

se estaf6 al Estado de Guatemala por Q22,830,030.00.
Ano del caso: 2014

El lago de Amatitlin, ubicado en el departamento de Guate-
mala, es un vital reservorio de agua para las futuras generaciones de
la ciudad capital, el cual afronta problemas de contaminacién hidrica,
desechos sélidos y el azolvamiento, y en funcién a esta problemdtica se
han desarrollado acciones que contribuyen a contrarrestar los efectos,
tanto en la cuenca como en el lago de Amatitldn (Amsa, 2022).

Bajo este contexto, el 28 de noviembre de 2014, el Gobierno de
Guatemala adjudicé un contrato de saneamiento y limpieza del Lago
de Amatitlin a la empresa israeli M. Tarcic Engineering Limited por
Q137.8 millones, de los cuales mds de Q22.8 millones fueron paga-
dos para adquirir 23 mil litros de una férmula que se utilizaria para el
saneamiento dicho lago, la cual fue denominada, més adelante, como
"férmula o agiiita mdgica” por los diversos medios de comunicacién
nacional (Garcia, 2019, 4 de septiembre).

Cinco meses después, el 24 de abril de 2015, el Gobierno sus-
pendié en definitiva el proyecto ante la oposicién undnime de los cien-
tificos guatemaltecos, la prensa y los ciudadanos que expresaron su re-
chazo al proyecto al observar anomalias en el contrato de adjudicacién
y que los supuestos estudios que validaban la férmula carecian del mi-
nimo rigor cientifico (Escalén, 2015).

Posteriormente, el caso fue llevado ante los tribunales de justicia
nacional y, como resultado, se logré la condena de la ex-vicepresidenta
de Guatemala, Ingrid Roxana Baldetti Elias, a 15 anos y 6 meses de
prisién, y a otras nueve personas con penas entre 3 y 13 afios de cdrcel,
quienes fueron halladas culpables de integrar una estructura criminal
cuyo propdsito era obtener de manera ilegal la concesién de dicho pro-
yecto (Garcia, 2019, 4 de septiembre).

De acuerdo con el tribunal, en el proceso se comprobé que:
(1) la férmula consistia en agua con sal, cloro y otras sustancias co-
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rrosivas y peligrosas para las personas, flora, fauna y ambiente; (2) el
proyecto carecia de estudios de impacto ambiental y de los registros
y licencias sanitarias correspondientes; (3) pese a lo anterior, los acu-
sados forzaron la compra de los 23 mil litros de dicha sustancia por
Q22,830,030.00, dinero que, posteriormente, fue repartido y tras-
ladado a cuentas bancarias de algunos de los acusados y de otros in-
volucrados; (4) la exvicepresidenta permitié y avalé que su hermano,
Mario Baldetti, sin ser funcionario publico, ejerciera el poder de facto
en la Amsa (Cicig, 2018).

Lo anterior permitié visualizar cémo la corrupcién en Gua-
temala operaba mediante la participacién de diversos actores de na-
turaleza puablica y privada, pero también de personas individuales y
juridicas. Derivado de ello, la ahora disuelta Cicig (2018), resalté que
en este caso de corrupcién se observa la conformacién de una organi-
zacién criminal disenada para operar desde cuatro dmbitos: (1) desde
el més alto nivel politico; (2) las instituciones donde se emitieron los
dictdmenes técnicos para justificar la compra del servicio; (3) la em-
presa M. Tarcic Engineering Limited creada para obtener el contrato,
y (4) la utilizacién de una serie de empresas y personas para desviar
los fondos a terceros.

Sobre el caso, el fiscal del Ministerio Publico, Higo Gonzi-
lez, se refirié como el "acto de corrupcion que se ha actuado de manera
mds descarada. Es una burla para el Estado y su administracion” (Garcia,
2019, 4 de septiembre).

En cuanto a la sancién impuesta a los responsables, el caso tam-
bién significé un gran paso en la lucha contra la impunidad, pues como
bien refirié en su momento Manfredo Marroquin, director de Accién

Ciudadana:

Es un caso paradigmdtico que simboliza la corrupcién en su méxi-
ma expresion y cémo la impunidad se daba por descontada para
esos actos por parte de politicos de alto perfil que no tenfan em-
pacho en actuar cinicamente vendiendo productos falsos como la
famosa agua mégica (Némada, 2018, 9 de octubre).

Contrario a este caso que culminé con una sentencia condena-
toria a los responsables de corrupcidn, a continuacion, se presenta un
ejemplo de impunidad con relacién a temas socioambientales.
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3.2 Ejemplo de impunidad ambiental: caso del Rio La Pasién,
Guatemala

Datos generales del caso

Delito atribuido: Contaminaciéon industrial en el Rio La Pasién,
Guatemala

Presunto responsable: Reforestadora de Palmas del Petén, Sociedad
Anénima (Repsa)

Principales afectados: 17 comunidades del municipio de Sayaxché,
Petén

Principal hipétesis: Rebalse de las lagunas de oxidacién de Repsa que
contenian residuos de la produccién y procesamiento de aceite

de palma.
Ano del caso: 2015

En el 2015, el Rio La Pasién del municipio de Sayaxché, depar-
tamento de Petén en Guatemala, fue contaminado en dos ocasiones;
derivado de ello, el 29 de abril y 6 de junio de ese ano se presentd la
muerte masiva de peces, mds de 40 toneladas en total, y otras especies
de fauna acudtica del ecosistema. Esta situacién fue calificada por la
Oficina Coordinadora Humanitaria de las Naciones Unidas en Guate-
mala (2015) como "un desastre ecoldgico"y "el mds grave problema am-
biental en el territorio nacional” que haya ocurrido, el cual afecté princi-
palmente los medios de vida de la poblacién: 17 comunidades afectadas
y 5 en riesgo— que dependian de la pesca artesanal.

Al 2023, no se ha establecido alguna responsabilidad adminis-
trativa, civil o penal en contra de los que ocasionaron tal dafo ambien-
tal, incluso, el caso ha sido considerado un ejemplo de impunidad y
corrupcién con base en los siguientes hechos: Inicialmente, la empresa
Reforestadora de Palmas del Petén, Sociedad Anénima (Repsa), empre-
sa procesadora de aceite de palma africana que tiene plantas procesado-
ras en Sayaxché, reconocié mediante declaraciones verbales y escritas su
posible responsabilidad en la contaminacién del 29 de abril, pues las
lluvias de la noche anterior ocasionaron que sus lagunas de oxidacién
se rebalsaran y que parte de su contenido cayera en el rio. Sin embargo,
dos meses después de estas declaraciones, la empresa se retracté (Esca-
16n, 2015; Ferrigno, 2015).
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Ante la gravedad del dafio ocasionado, el Gobierno de Guatemala
solicité apoyo a Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos
(EPA, por sus siglas en inglés) para investigar el caso, la cual visité las
instalaciones de Repsa y emiti6 un informe en el cual reforzaba la idea de
que el mal manejo de los desechos liquidos por parte de Repsa causé la
muerte masiva de los peces (Escalén, 2017). Consecuentemente, se pre-
sentaron denuncias en contra de Repsa por contaminacién industrial, la
primera de ellas se realizé en junio del 2015, en el juzgado de la Libertad,
Petén (Barreto, 2018).

En el desarrollo de este proceso se inhibieron de conocer el caso
dos jueces: uno de ellos, luego de haber sido demandado civilmente por
Repsa por supuestamente "haberse extralimitado en sus funciones” al haber
decretado el cierre temporal de dicha empresa por un periodo de seis
meses. Ademds de esta demanda civil, Repsa planted diversos amparos,
los cuales, por una parte, le permitieron continuar con sus operaciones
sin aplicar el cierre temporal decretado por el juez y, por la otra, hicieron
que el proceso en su contra se estancara (Barreto, 2018).

En junio del 2017, finalmente, concluy6 la fase de investigacién
del proceso, en el cual cabe resaltar la falta de incorporacién del informe
emitido por EPA sobre la visita de campo realizada a Repsa, pues de
acuerdo con el viceministro de ambiente del MARN no lo adjunté por-
que desconocia del mismo dado que el desastre ambiental ocurrié antes
de que ¢l asumiera su cargo (Escalén, 2017).

Mis alld de la conclusién de esta fase investigativa, no se ha lo-
grado avanzar en el proceso judicial en contra de Repsa ni establecer la
responsabilidad del dafo ocasionado en el Rio La Pasién, pues incluso el
Gobierno expres6 que el Marn cumplié con presentar las denuncias y ha-
cer el acompanamiento técnico al Ministerio Pablico, pero en cuanto a los
responsables "todavia no se sabe si fue la empresa o no" (Barreto, 2018) .

Todos estos hechos hacen presumir que el presente caso pasard a ser
uno de los tantos casos de impunidad ambiental que se viven a nivel nacio-
nal e internacional y que como Escalén (2017) refiere: "la justicia para las
comunidades afectadas luce tan turbia como las aguas del rio La Pasién".

Conclusiones

Primera, la nocién, busqueda e implementacién del desarrollo
sostenible senté las bases para el fortalecimiento de la justicia en aras de
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garantizar una auténtica calidad de vida para las generaciones presentes
y futuras; sin embargo, el problema que impide dicho objetivo, radica
no sélo en la debilidad en la aplicacién de sanciones, sino en las debili-
dades en torno a la prevencién del dafio socioambiental; lo que puede
explicarse a razén de la presencia del fenémeno de la corrupcién no sélo
sobre aquello que se encuentra positivizado en el corpus juris, sino en
los intereses de actores que dependen de la explotacién de la Naturaleza
para mantener su stazus quo 'y que a razén de ello, coadyuvan en la cons-
truccién de un marco normativo ad hoc a sus pretensiones.

Segunda, a través de la cooptacién del Estado a razén de la co-
rrupcién e impunidad y bajo una concepcidn torcida del "desarrollo”,
agentes publicos y privados obtienen la llave para llevar a cabo la ex-
plotacién de los bienes naturales; lo que deriva en detrimento de la
calidad de vida de la poblacién al dafar o inhibir el derecho humano
a un medio ambiente sano; de tal suerte, pone de manifiesto el fracaso
del ejercicio gubernamental al imposibilitar el desarrollo libre, pleno e
integral de las personas.

Tercera, ante la carencia de estudios que midan la impunidad
ambiental en Latinoamérica, se resalta la urgencia de apoyar en la elabo-
racién de dichos estudios, pudiendo utilizarse de base el Indice Global
de Impunidad Ambiental México, toda vez que este es uno de los pocos
estudios a nivel latinoamericanos que miden la materia, por lo que pue-
de servir de referente para replicarlo.

Cuarta, el perfil de la corrupcién responde a caracteristicas co-
munes impulsadas por los diferentes regimenes de gobierno; ello a pesar
del ejercicio de la democracia que invita a la transparencia en la gestion;
sin embargo, en el caso de la institucionalidad ambiental, la corrupcién
se gesta en funcién de la aprobacién de proyectos sobre la base de es-
tudios cuestionables y mds bien se orientan a favorecer a empresas na-
cionales y multinacionales asi como dentro del proceso de cooptacién
de las instituciones del Estado que margina o anula la potencialidad de
alcanzar un desarrollo sostenible.

Una vez revisadas las formas en que se presenta la corrupcién
en el dmbito socioambiental, fundamentalmente la cooptacién del
Estado y la impunidad, asi como las formas que adopta en lo concreto
con el andlisis de dos casos, el siguiente capitulo revisa el papel del
Estado y la sociedad civil como agentes sociales promotores o no de
la corrupcién.
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