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Introducción

Este boletín aborda algunos elementos 
centrales en la discusión sobre la fijación 
de un salario mínimo diferenciado por 
circunscripciones económicas. En particular 
porque, aunque dicha fijación supone el 
manejo de aspectos técnicos, dados los 
efectos potenciales de un incremento del 
salario mínimo, no se pueden obviar las 
consideraciones políticas. Eso lo evidencian 
las diferentes posturas que los distintos 
sectores plantearon sobre qué parámetros 
(inflación, productividad, costo de la canasta 
básica vital, productividad e ingresos 
promedio) y qué periodo de tiempo se deben 
utilizar en una fórmula cuyo resultado oriente 
la negociación. Se reflexiona en torno al hecho 
de que en Guatemala el salario mínimo no 
parece tener un efecto faro sobre los ingresos 

promedio del trabajo, lo cual se vincula con 
el alto incumplimiento de su pago y este, 
a su vez, con la baja capacidad del Estado 
para velar por ese derecho; así como por la 
débil presencia de organizaciones sindicales 
en la iniciativa privada que puedan negociar 
condiciones más favorables. También sobre 
las repercusiones del bajo nivel de ingresos 
del trabajo sobre la pobreza y el consumo de 
alimentos de baja calidad.  

El salario mínimo y el derecho al mínimo 
vital 

El salario mínimo se define como la menor 
remuneración que un empleador debe 
pagar a los asalariados por el trabajo que 
estos hayan realizado durante determinado 
tiempo, sin que esa cantidad se pueda reducir 
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mediante convenio colectivo o acuerdo 
individual (Organización Internacional del 
Trabajo [OIT], 2014). Con independencia del 
método de fijación del salario mínimo, este 
tiene un carácter vinculante, dado que se 
reconoce que el trabajo no es una mercancía, 
pues la fuerza o capacidad de trabajo no 
puede ser separada de su portador, el ser 
humano que está revestido de dignidad y es 
sujeto de derechos. 

Tal reconocimiento está plasmado en 
el anexo a la Carta Constitutiva de la 
Organización Internacional del Trabajo 
(Declaración de Filadelfia, 1944), así como en 
los planteamientos que la doctrina social de 
la Iglesia ha formulado respecto al trabajo. 
En particular, en la encíclica papal Rerum 
Novarum se considera que el trabajo es el 
medio que utilizan los trabajadores para 
conseguir lo necesario para su subsistencia 
y la preservación de su vida: 

«Los que carecen de propiedad, lo suplen 
con el trabajo; de modo que cabe afirmar 
con verdad que el medio universal de 
procurarse la comida y el vestido está 
en el trabajo...; y por ello, merced al 
trabajo aportado, adquiere un verdadero 
y perfecto derecho, no sólo a exigir el 
salario, sino también para emplearlo a su 
gusto» (León XIII, 1981: 3).

La OIT, desde una postura de derechos 
humanos, y la doctrina social de la Iglesia 
Católica desde una postura ética, abogan por 
que el precio de la fuerza de trabajo (salario) 
atienda a los principios de justicia social. 
Como señaló el papa León XXIII (1981): «entre 
los primordiales deberes de los patronos se 
destaca el de dar a cada uno lo que sea justo» 
(p. 15). Ese principio de justicia, considerado 
anterior y superior a la voluntad de las partes 
pactantes en un contrato de trabajo, implica 
que el salario debe ser suficiente para cubrir 
las necesidades del trabajador (León XXIII, 
1981).  

De acuerdo con la OIT (s. f.), el propósito del 
salario mínimo es ser un piso de protección 

que evite el pago indebidamente bajo, 
en especial para los trabajadores menos 
calificados, y con ello contribuir para que 
«todas las personas participen de forma 
justa y equitativa de la distribución de los 
frutos del progreso» (p. 6), lo cual lo puede 
convertir en un instrumento que coadyuve en 
las políticas de combate a la pobreza.  

El salario mínimo y su fijación periódica tiene 
su fundamento legal en el marco internacional 
de derechos humanos contemplados en 
los siguientes instrumentos: la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos (artículo 
23, inciso 3); el Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(Pidesc, artículo 7, inciso a.ii); la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos2  
(artículo 45, inciso b) y los Convenios 26 (OIT, 
1928 a) y 131 de la OIT. En el ámbito nacional, 
el derecho al salario mínimo está recogido 
en la propia Constitución Política de la 
República de Guatemala (artículo 102, inciso 
a) y en el Código de Trabajo (artículo 103). 
En todos estos instrumentos se indica que, 
para la fijación del salario mínimo, se deben 
considerar las necesidades del trabajador y 
su familia. 

Además de esto, la Corte de 
Constitucionalidad (CC), en resolución de 
2015, sentó un precedente al señalar que 
el derecho a la vida digna es un principio 
inviolable cuya regulación no admite ninguna 
discrecionalidad, dada su importancia 
absoluta. Asimismo, que del derecho a 
la vida digna se desprende el «derecho 
fundamental a un mínimo vital» que debe 
garantizar la subsistencia del trabajador y su 
familia de acuerdo con el nivel de desarrollo 
de la sociedad en un momento determinado 
del tiempo. La protección del derecho al 

2 También conocida como Pacto de San José, y sus 
reformas: Protocolo de Buenos Aires, del 27 de febrero 
de 1967; Protocolo de Cartagena de Indias, del 5 de 
diciembre de 1985; Protocolo de Washington, del 14 de 
diciembre de 1992; y Protocolo de Managua, del 10 de 
junio de 1993.
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mínimo vital3 tiene por finalidad impedir toda 
forma de degradación que comprometa, no 
solo la subsistencia física del trabajador, sino 
también su valor como persona humana. 
En ese sentido, el principal mecanismo para 
satisfacer este derecho es la remuneración 
del trabajo. Así, aunque salario mínimo y el 
mínimo vital no significan lo mismo4, están 
estrechamente vinculados. Por ello, la CC 
señala que: 

«el salario mínimo debe ser suficiente 
para: (a) permitir al trabajador satisfacer 
su derecho al mínimo vital, incluyendo el 
coste de los servicios esenciales que no 
son cubiertos por el Estado; (b) asegurar la 
vida de su familia; (c) permitir el desarrollo 
humano; (d) garantizar la seguridad y la 
integridad personal del trabajador y su 
familia; (e) evitar el exceso de trabajo y 
prever el descanso» (p. 56)5.

Dicha resolución también establece que la 
fijación del salario mínimo debe tener como 
referente el costo de la canasta básica 
vital o ampliada, pues el propósito de esta 
es proteger el acceso a un «mínimo6 de 
alimentación, vestido, vivienda y el desarrollo 
del trabajador y su familia» (p. 58). Por lo 

tanto, el salario mínimo diferenciado debería 
cumplir ese requisito, pues de lo contrario 
contravendría lo ya juzgado por la CC. 

El salario mínimo es también un mecanismo 
de distribución del ingreso que, al incrementar 
la capacidad de consumo de los hogares, 
puede tener efectos positivos en el producto 
interno bruto (PIB), al aumentar la demanda 
agregada, y dinamizar a aquellos sectores 
productivos que producen para el mercado 
interno. Este potencial efecto positivo se 
demuestra en México por Bielschowsky et al. 
(2022), en El Salvador según el Banco Central 
de Reserva (2016) y en Colombia acorde a 
Oglietti (2022). 

No obstante, también se reconoce que 
un salario mínimo demasiado alto puede 
encarecer los costos de las empresas, lo que 
podría provocar un aumento de la inflación 
y del desempleo; por eso es necesario que 
su determinación considere los aspectos 
económicos (ver anexo) y sea consensuado 
entre los diversos actores mediante el 
diálogo. En ese sentido, la información 
estadística de que se disponga puede ser 
un referente «sobre los diferentes aspectos 
que demuestran que es probable que los 
beneficios de un salario mínimo superen a 
los costos» (Belser y Sobeck, 2012).

Ejecutivo decidió aumento para 2023

Desde principios de 2022, las comisiones 
paritarias y la Comisión Nacional del 
Salario (CNS) iniciaron una discusión 
acerca del aumento del salario mínimo, 
para cuya labor recibieron una diversidad 
de información y de opiniones técnicas que 
buscaban contribuir a que la decisión final 
se sustentara en evidencia. Así, durante la 
sesión de la CNS realizada el 27 de mayo 
(Mintrab, 2022a)7, Gerson Martínez —experto 

3 Si bien la Corte de Constitucionalidad [CC] (2015) 
señala que este derecho no figura de manera expresa 
en la Constitución, sí está contenido de forma implícita 
en varios de los artículos: 1, 2, 3, 4, 67, 94, 101, 102, 
118, 138 y 140. De acuerdo con la CC, el objetivo de ese 
derecho es proteger «a la persona contra toda forma 
de degradación que comprometa su valor intrínseco 
[como ser humano]; también procura la satisfacción de 
necesidades materiales básicas y el aseguramiento de 
la existencia material de la persona humana» (p. 48). 
4 Pues el segundo «supone calidades que desarrollan la 
dignidad humana, garantizado por recursos mínimos de 
subsistencia para toda persona» (CC, 2015: p. 50).
5 La CC indica que para determinar el salario mínimo 
también se deben considerar los factores económicos, 
como la productividad y las condiciones de la empresa.
6 El planteamiento de la CC está en línea con un concepto 
que viene cobrando fuerza a nivel internacional: el del 
ingreso y salario digno (Anker, 2006), definidos como 
aquellos que son «suficientes para que los trabajadores 
y sus familias tengan un nivel de vida mínimo aceptable» 
(p. 3). 

7 Las sesiones de la CNS fueron grabadas y los videos 
se encuentran disponibles en la página del Ministerio de 
Trabajo y Previsión Social: https://www.mintrabajo.gob.
gt  

https://www.mintrabajo.gob.gt  
https://www.mintrabajo.gob.gt  
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de la OIT—, presentó el caso de algunos 
países donde se utiliza una fórmula que 
combina dos componentes: factores del 
costo de vida (representados por el índice de 
precios al consumidor, IPC) y factores de la 
productividad (representados por el producto 
interno bruto –PIB– per cápita). No obstante, 
como señaló el experto, la finalidad del uso 
de este instrumento no es sustituir el diálogo 
social, sino que su resultado sea un punto 
de referencia a partir del cual los distintos 
sectores pueden negociar. 

A pesar de que al mes de septiembre se 
anunció que había algunos acuerdos para 
utilizar una fórmula en el cálculo, finalmente 
el 12 de octubre de 2022 la Comisión 
Nacional del Salario (CNS) indicó que no 
hubo consenso respecto al monto del salario 

Actividades y 
circunscripciones 
económicas

Vigente 
2022 

Propuesta 
del 

Mintrab

Propuesta de 
empleadores 

Propuesta de 
trabajadores

Aprobado 
por el 

Ejecutivo***
Agrícola CE1* 94.44 5.95 0.00 85.56 6.61
No agrícolas CE1 97.29 6.13 2.92 82.71 6.81
De exportación y 
maquila CE1 88.91 5.60 2.67 91.09 6.22

Agrícola CE2** 94.44 4.76 0.00 85.56 3.78
No agrícolas CE2 97.29 4.90 2.92 82.71 3.89
De exportación y 
maquila CE2 88.91 4.48 2.67 91.09 3.56

Tabla 1
Aumento al salario mínimo propuesto por los diferentes sectores  
vs. el aprobado por el Ejecutivo para 2023  (en quetzales diarios)

Nota. *CE1: circunscripción económica 1, **CE2: circunscripción económica 2. *** Entró en vigor a partir del 1 de enero 
de 2023. Fuente: elaboración propia con base en las propuestas presentadas por los sectores durante la reunión de la 

CNS del 30 de septiembre y 7 de octubre 2022 (Mintrab, 2022 c y d) y Acuerdo Gubernativo 253-2022. 

mínimo que debe regir en cada una de las dos 
circunscripciones económicas. Por tanto, 
correspondió al presidente de la República 
decidir sobre el incremento aplicable en cada 
circunscripción y actividad. 

Entre los elementos que generaron discusión 
sobre el uso de una fórmula para fijar el monto 
del salario mínimo están los parámetros 
que se debían utilizar para su cálculo, así 
como el periodo que se debía tomar como 
referencia. Es claro que ambos elementos 
afectan el resultado, como muestran las 
diferentes propuestas que cada uno de los 
sectores presentó durante la sesión de la 
CNS realizada el 7 de octubre (tabla 1); reflejo 
de los intereses que representan. De ahí que 
se puede afirmar, como indicó el experto de 
OIT, que lo técnico también es político. 

El Ministerio de Trabajo y Previsión Social 
(Mintrab) planteó su propuesta técnica 
con base en la fórmula recomendada por 
el Programa Nacional de Competitividad 
(Pronacom)8, que combina elementos de 
inflación y productividad, de la siguiente 
manera:

Ajuste al salario = ajuste por inflación + 
ajuste por productividad 

Donde el ajuste por productividad es = 
0.5 * (crecimiento del PIB real – tasa de 
crecimiento poblacional). Es decir, se asume 
que el trabajo explica el 50 % del aumento en 
el PIB.

Durante la sesión de la CNS del 7 de octubre9, 
la viceministra de trabajo indicó que 
como parámetros del primer componente 
de ajuste se utilizó el límite superior de 

8 Presentada a la CNS en la sesión del 30 de septiembre.
9 De aquí en adelante, los datos fueron obtenidos a partir de la sesión de la CNS del 7 de octubre (Mintrab, 2022d).
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la meta inflacionaria esperada para el 
año 2023 (con base en las proyecciones 
de Banco de Guatemala, cuyo rango 
oscila entre 3 % y 5 %). Para el segundo 
se usó el crecimiento trimestral del PIB  
(4 %)10  (reportado por el Banco de Guatemala) 
y el crecimiento de la población (1.41) con 
base en las proyecciones de población que 
calcula el Instituto Nacional de Estadística 
(INE).

De acuerdo a lo expresado por la viceministra 
de trabajo en la sesión de la CNS del 7 de 
octubre, el resultado arrojó un aumento de 
6.3 % al salario vigente para las actividades 
no agrícolas en la circunscripción económica 
1 (departamento de Guatemala), que 
elevaría el salario a Q3145.67 mensuales; 
y de 5.04 % para esas mismas actividades 
en la circunscripción económica 2 (el resto 
del país), lo que aumentaría el salario a 
Q3108.38 mensuales. Esa diferencia se 
explica por el ajuste que se hizo a la fórmula 
utilizando como criterio que en la CE2 el 
salario promedio observado en la Encuesta 
Nacional de Empleo e Ingresos 2021 es un  
20 % menor que en la CE1, lo cual, en opinión 
del Mintrab11, refleja la capacidad de pago de 
las empresas. Así, el 6.3 % se multiplicó por 
20 % y eso dio como resultado que en la CE2 
el salario debía ser menor en 1.26 puntos 
porcentuales. 

Durante la misma sesión del 7 de octubre, el 
sector empresarial indicó que podía ofrecer 
un incremento al salario mínimo de 3 % para 
las actividades no agrícolas y de maquila, 
pero no a las agrícolas. Otra posibilidad con la 
que estaba de acuerdo era utilizar la fórmula 
sugerida por Pronacom, pero usando el 
rango inferior de la meta de inflación (3 %), 
con lo que el resultado sería un incremento 
de 4.3 % para las actividades mencionadas 

en ambas circunscripciones. Esta segunda 
modalidad hubiera implicado un aumento 
de Q4.06 diarios al salario mínimo para 
las actividades no agrícolas y de Q3.82 
diarios para las actividades de exportación 
y maquila, sin ningún incremento para las 
actividades agrícolas. 

En el caso de los trabajadores, la comisión 
representativa de este sector señaló la 
necesidad de recuperar la pérdida del 
poder adquisitivo del salario mínimo y que 
este cubra el costo de la canasta básica 
vital (CBV o ampliada). Por ello, durante la 
sesión del 7 de octubre su sugerencia fue 
que en la fórmula se utilizara el porcentaje 
de la inflación interanual a septiembre 2022  
(9 %) y el aumento del PIB de 2021 (8 %). No 
obstante, la propuesta final fue que el salario 
se fijara en Q180.00 diarios (Q5475.00 
mensuales), aplicable a todas las actividades 
y en las dos circunscripciones. En términos 
porcentuales, implicaba aumentos que iban 
desde 85 % a 102.5 %. 

Ante la falta de consenso, el Ejecutivo 
decidió aumentar el salario mínimo en un  
7 % para todas las actividades en la CE1, a 
aplicarse en 2023. Así, el salario mínimo 
agrícola mensual quedó en Q3323.60, el 
no agrícola en Q3416.38 y para la maquila 
y exportación en Q3143.54. Para la CE2 el 
aumento decretado fue de 4 % para todas las 
actividades. Con ello, en dicha circunscripción 
el salario mínimo agrícola mensual se definió 
en Q3237.53, para el sector no agrícola en 
Q3327.56 y para la maquila y exportación 
en Q3062.6312 (Acuerdo Gubernativo 
253-2022). En el cuarto considerando del 
Acuerdo Gubernativo se señala que se tomó 
como base la información contenida en los 
dictámenes de la CNS, la Junta Monetaria y el 
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 

10 A pesar de que la fórmula presentada indica que se debe usar como dato el resultado del año anterior, en la aplicación 
se utilizaron los datos del último trimestre de 2021, y no del año completo. Pero, como aclaró un funcionario del Banco de 
Guatemala, lo recomendable es usar los datos del año completo, para evitar que estén influidos por factores estacionales 
y/o de carácter transitorio. 
11 Externada por la viceministra de trabajo en la reunión de la CNS del 7 de octubre. 
12 Incluida la bonificación incentivo por valor de Q250.00, en cada caso.
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(IGSS). Sin embargo, el aumento 
aprobado por el Ejecutivo para la 
CE1 es 0.7 puntos porcentuales, 
más que la propuesta planteada 
originalmente por el Mintrab. En 
contraste, para la CE2 el aumento 
fue de 1.04 puntos porcentuales, 
menos de lo que había sugerido 
dicho ministerio, sin que en el 
acuerdo se expliquen las razones 
para tales diferencias. 

A continuación, se describe de for-
ma breve la evolución de algunas 
variables que, en su momento, 
fueron discutidas por los integran-
tes de las comisiones paritarias y 
la CNS para fundamentar las di-
ferentes posturas en torno al au-
mento del salario mínimo en cada 
circunscripción económica.

La inflación 

Respecto al tema de la inflación 
—si se toma como referencia el 
periodo 2017-2022, durante el 
cual cambió la composición de la 
canasta básica de alimentos (CBA) 
—, la figura 1 permite apreciar que 
desde 2018 ha aumentado a un 
ritmo mayor de lo que lo hacen 
los salarios. Eso se traduce en una 
pérdida del poder adquisitivo del 
salario mínimo. Durante el periodo 
2018-2021, la mayor pérdida 
ocurrió para el salario de las 
actividades agrícolas con más de 
14 puntos porcentuales13. Esto se 
explica porque en ese lapso dicho 
salario no tuvo ningún incremento. 
Para las actividades no agrícolas 
y de exportación y maquila, la 
reducción del poder adquisitivo 
del salario mínimo fue de un poco 
más de 11 puntos porcentuales.  

Uno de los argumentos que se 
han planteado para justificar 

13 A pesar de ello, en términos nominales sigue siendo mayor que el salario que se percibe en las actividades de exportación 
y maquila. 
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(s. f.m.) y Ministerio de Trabajo y Previsión Social (enero, 2021). 

Figura 1
Guatemala: Aumento del salario mínimo y la inflación 

(porcentaje)

la necesidad de un salario mínimo diferenciado para la 
circunscripción económica 2, es que en esta el costo de 
vida es menor que en el departamento de Guatemala (CE1) 
y, por consiguiente, el salario debería ser también menor. Sin 
embargo, al comparar los índices de precios al consumidor 
publicados por el INE (figura 2) se aprecia que, en promedio, 
desde 2011 la tendencia es a un mayor incremento de los 
precios (inflación) en la CE2. 

Se observan casos extremos como las regiones dos, cuatro 
y siete, donde el IPC es más del doble que en la CE1. Eso se 
explica por el mayor costo del transporte de los productos 
debido, tanto a la lejanía de los lugares poblados, así como 
al mal estado de las carreteras. Dicho costo es trasladado 
al consumidor final, vía precios. 

Otro elemento que posibilita explicar la diferencia de precios 
es el de las economías de escala, tanto por compras de 
mayor volumen, como por las ofertas y promociones que 
tienen algunos supermercados. De ahí que los costos 
unitarios de los bienes sean mayores en la CE2. En ese 
sentido, al calcular el salario mínimo para cada una de las 
circunscripciones, el componente de la inflación tendría 
un mayor peso en el caso de la CE2. El resultado final 
dependerá, tanto de los parámetros de las otras variables 
que se elijan en la fórmula, como del peso que se les asigne. 
Para que la propuesta de diferenciación fuese más 
coherente con la disparidad de realidades que se observa 
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en ambas circunscripciones se 
debería incluir en la fórmula, tanto 
el componente de diferencias 
de ingresos (capacidad de pago 
de las empresas), como el de 
diferencias de inflación. Si se aplica 
un criterio similar al utilizado por 
el Mintrab para ajustar el salario 
por diferencias de inflación entre 
la CE1 y la CE2, al multiplicar el 
6.3 % de aumento obtenido con la 
fórmula original por el porcentaje 
de diferencia inflacionaria, el 
resultado sería de 3.23 puntos 
porcentuales adicionales en 
favor de la CE2. Al restarle el 
1.26 de diferencias salariales, 
el resultado final sería 1.97 

Figura 2
Guatemala: comportamiento de la inflación en la CE1 y CE2 

(en porcentajes)

Fuente: elaboración propia con datos del IPC regional del INE (s. f.m.) 
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adicionales para la CE2. Sin embargo, como 
se plantea más adelante, es preciso tomar en 
consideración que el ingreso percibido por 
los trabajadores puede no estar reflejando la 
capacidad de pago de las empresas, sino la 
debilidad institucional para hacer efectivo el 
cumplimiento del pago al salario mínimo.

La productividad

Respecto al tema de la productividad del 
trabajo, de acuerdo con los datos de Ilostat 
(s. f.), Guatemala experimentó un crecimiento 
promedio de alrededor de un punto porcentual 
por año durante el periodo 2001-2022, que no 
se vio reflejado en incrementos del ingreso 
real promedio de los trabajadores, tal como 
se muestra en Frausto (2017)14. Si bien ese 
aumento está muy lejos del que se registró 
en los países líderes (Turkmenistán, Georgia, 
Armenia, Azerbaiyán, República de Moldova, 
Guyana, China y Myanmar)15, es muy 
similar al resultado que obtuvieron países 
desarrollados como Suecia, Estados Unidos, 

Canadá, Dinamarca o Suiza16 y ligeramente 
superior al promedio obtenido por los países 
de América Latina en conjunto (0.94 puntos 
porcentuales). Panamá, República Dominica, 
Perú, Cuba y Costa Rica tuvieron los mayores 
avances a nivel de Latinoamérica17, pero los 
resultados para Honduras (0.98) y El Salvador 
(0.90) fueron levemente menores. 

Para analizar estos resultados, es 
preciso tomar en cuenta dos elementos: 
(1) la productividad tiene rendimientos 
decrecientes, lo que explica el menor 
dinamismo en las economías desarrolladas 
más antiguas y (2) la productividad depende, 
tanto del trabajo y sus capacidades, como 
de la inversión que realicen las empresas. 
De acuerdo con datos del Banco Mundial  
(s. f.) para 2021 en países como Chile, 
Panamá y Perú la formación bruta de capital 
fijo (inversión) representó el 24 % del PIB, en 
Colombia fue de 18 % y en Uruguay de 19 %; 
en cambio, Guatemala presenta el valor más 
bajo de Centroamérica, con solo 15 %. 

14 En una revisión de la literatura realizada por Gónzalez et al. (2022) se indica que diversos autores han encontrado 
resultados similares sobre el desacople entre incrementos de la productividad del trabajo y el salario promedio real. Entre 
los elementos para tal situación se mencionan: (1) la reducción del poder de negociación de los trabajadores, (2) el efecto 
del avance tecnológico, (3) la educación y la formación de habilidades específicas y (4) la globalización.
15 Con resultados que van de 5.5 puntos porcentuales de incremento anual para el primer país, hasta 9.1 puntos porcentuales 
en el caso del último.
16 El aumento de la productividad en estos países fue desde 1.2 puntos porcentuales en el primer caso, a 0.9 en el último.
17 Con aumentos que van desde los 2.9 puntos porcentuales al año para el primer país, a los 2.1 puntos porcentuales para 
el último.
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Asimismo, por el lado de las capacidades 
humanas, la población de los tres primeros 
países tiene 10 o más años de escolaridad 
en promedio; mientras que en Colombia y 
Uruguay es de 9 años. Respecto a los países 
de Centroamérica, Panamá presenta el valor 
más alto con 10.5, seguido de Costa Rica 
con cerca de 9 años. El Salvador, Honduras 
y Nicaragua tienen un poco más de 7 años, 
y nuevamente Guatemala aparece con el 
valor más bajo, con solo 5.7 años promedio 
(Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, 2022). 

Ese bajo nivel de escolaridad es producto 
de la escasa inversión conjunta que realiza, 
tanto el Estado, como los hogares. En el caso 
de Guatemala, la cobertura del nivel primario 
no ha alcanzado al 100 % de la niñez en 
edad escolar, en el nivel básico la tasa neta 
de cobertura ha sido menor del 50 %, que 
en diversificado representa solo 26.4%. Es 
justo en estos niveles donde, en teoría, se 
forman más habilidades para el trabajo pero, 
como indican los datos, una gran mayoría 
de jóvenes y adolescentes están fuera del 
sistema educativo. Eso se debe a que en 
esos niveles la educación es provista por 
colegios privados, que no todos los hogares 
están en capacidad de pagar dados los bajos 
niveles de ingreso promedio prevalecientes 
en el país. 

Adicional a lo anterior, no existe un consenso 
sobre cuál debe ser la forma de calcular 
la productividad. Si bien desde la teoría 
neoclásica el salario debe cambiar en la misma 
proporción en que lo haga la productividad 
marginal del trabajo, empíricamente es muy 
complejo medir tales variaciones y, de hecho, 
muy pocas empresas alrededor del mundo 
tienen sistemas para hacerlo. De ahí que, 
como variable proxy, se tienda a utilizar la 
productividad promedio, bien sea para toda 
la economía o para determinado sector de 
esta, representado por el PIB per cápita. 

Sin embargo, dado que el PIB es calculado 
por el Banco de Guatemala por rama de 
actividad a nivel nacional y no existe un 

dato oficial de PIB a nivel de departamento 
o región, este fue el dato que se utilizó en 
la fórmula para calcular el salario mínimo a 
nivel nacional, asumiendo que el 50 % de la 
productividad se debe al factor trabajo. 

El costo de la CBV

Como se planteó en la primera sección de este 
documento, para los asalariados el trabajo 
es un medio para procurar su subsistencia. 
Por ello, en los diversos instrumentos de 
derechos humanos se garantiza que el 
trabajador debe percibir un ingreso que 
le permita a él y su familia una existencia 
digna. En ese sentido, en el rechazo de los 
trabajadores a la propuesta empresarial y del 
gobierno subyace el hecho de que el índice 
de precios al consumidor (IPC) representa 
solo los cambios en el costo de vida, pero no 
considera si el salario mínimo es suficiente 
para que el trabajador y su familia puedan 
acceder a una canasta básica vital (CBV), 
que garantice el derecho de los trabajadores 
a un mínimo vital. 

Como se puede apreciar en la figura 3, 
durante el periodo 2017-2022 el salario 
mínimo para las actividades agrícolas, no 
agrícolas y de exportación y maquila no 
logró cubrir siquiera el costo de la canasta 
básica alimentaria (CBA). En dicha figura 
se incluyen solo los datos a partir de 2017, 
ya que ese año el Instituto Nacional de 
Estadística (INE) cambió la composición de 
la canasta alimentaria en cantidad y variedad 
de productos, por lo que su costo no es 
comparable con años anteriores. Además, 
en 2020 ajustó el cálculo del costo de los 
alimentos consumidos fuera del hogar, con 
lo cual el valor total de dicha canasta bajó 
considerablemente en 2021, como se puede 
apreciar. A diciembre de 2022, el INE estimó 
que el costo de la CBA era de Q3634.18, 
mientras que el salario de las actividades no 
agrícolas en la CE1 (el más alto de todos) es 
Q217.80 menor que dicho costo.   

Si todas las personas que trabajan recibieran 
el salario mínimo estipulado, el ingreso de 
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Figura 3
Guatemala: costo de la CBA, CBV y salario mínimo 

(quetzales de cada año)

Nota. El dato sobre salario mínimo incluye el pago de la bonificación incentivo 
de Q250.00 mensuales. Fuente: elaboración con datos del INE (s. f.l.) y 

Ministerio de Trabajo y Previsión Social (enero, 2021).

una persona sería insuficiente 
para garantizar que un hogar 
acceda a una canasta de 
alimentos. Para cubrir esta 
necesidad, en el hogar 
tendría que trabajar una 
persona a tiempo completo 
y otra a medio tiempo, pero 
su ingreso sería insuficiente 
para cubrir los costos 
de transporte, vivienda, 
educación y salud. Para ello, 
en el hogar deberían trabajar 
tres personas o más a tiempo 
completo con la condición 
de que todas recibieran el 
equivalente al salario mínimo. 
Eso significa que en aquellos 
hogares encabezados por 
mujeres y/o donde los hijos 
son menores de edad, estos 
se verían obligados a trabajar 
a tiempo completo, lo que les 
impediría asistir a la escuela 
a prepararse para el futuro. 

El ingreso promedio ¿de trabajadores 
formales o informales?
 
Otro de los elementos que genera discusión 
es cuáles son los ingresos promedio de los 
trabajadores que se deben utilizar como 
referente para fijar el salario mínimo. Esto es 
relevante porque la Recomendación 30 de la 
OIT (OIT, 1928b), sobre los métodos para la 
fijación de salarios mínimos, indica que las 
entidades encargadas deberían considerar 
para ello, entre otros aspectos, las tasas 
de salario de los trabajadores que estén lo 
suficientemente organizados y cuenten con 
contratos colectivos en el caso de industrias 
similares, y solo en ausencia de estos, en el 
nivel general de salarios que prevalece en el 
país. 

También es relevante porque, como muestra 
la investigación de Frausto (2017), en el 
país existe un alto nivel de incumplimiento 
del pago del salario mínimo (69 % de los 

asalariados tienen remuneraciones menores 
al mínimo). Eso incide en que los ingresos 
promedio provenientes del trabajo sean 
muy bajos y que, desde 2011, sean incluso 
menores que el salario mínimo, como se 
puede apreciar en la figura 4. 

Sin embargo, como también se puede ver, los 
salarios de los trabajadores afiliados al IGSS 
han mostrado un aumento anual promedio 
de alrededor del 5 %, incluso en los años en 
que no hubo aumento del salario mínimo. 

Una explicación para lo anterior es la 
existencia de sindicatos con poder de 
negociación que han logrado que los salarios 
aumenten año con año, como sería el caso 
de los trabajadores en la administración 
pública y en algunas empresas. Eso es 
congruente con lo que plantea Marinakis 
(2014) respecto de que en algunos países 
de América Latina el incumplimiento en el 
pago del salario mínimo no obedece tanto 
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al nivel en el que se fija, sino 
a la debilidad institucional. 
Es decir, la baja capacidad 
de los ministerios de trabajo 
para vigilar el cumplimiento 
del pago del salario mínimo, 
así como la inexistencia o 
poca capacidad negociadora 
de los sindicatos. Eso se 
expresa en: 

«la debilidad del 
sistema de inspección 
en la detección del 
incumplimiento, las bajas 
penalidades, los largos 
procesos administrativos 
y la baja eficacia de 
las compensaciones a 
los trabajadores en las 
situaciones identificadas… 
[son] un desincentivo 
para que se cumpla con 

18 De acuerdo con la información brindada por el Mintrab durante la presentación del 10 de julio ante la Comisión Nacional del 
Salario, ese ministerio ha implementado capacitaciones sobre derechos y obligaciones para los gerentes y administradores 
de las empresas, con independencia de la escala productiva, ha realizado la entrega de guías para la formalización laboral 
y en 2022 llevó a cabo, en conjunto con el Ministerio de Economía, nueve ferias de formalización laboral dirigidas a 
emprendedores, micro y pequeños empresarios. Asimismo, a través de la Dirección de Fomento a la Legalidad Laboral 
también incentivan al cumplimiento del pago del salario mínimo. 
19 Ver, por ejemplo: Maurizio (2014), Beccaria y Maurizio (2012), Bertranou et al. (2013) y Lemos (2004).

Figura 4
Guatemala: salario promedio de trabajadores afiliados al IGSS y 

salarios mínimos (quetzales)
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el salario mínimo, lo que redunda en un 
salario promedio o mediano más bajo 
que si el incumplimiento fuese menor.
Por tanto, se podría plantear que 
los salarios promedio o medianos 
subestiman en alguna medida la 
capacidad de pago de los empleadores 
debido a los dos factores señalados» 
(Marinakis, 2014: 25). 

En ese sentido, el Mintrab realiza algunas 
acciones para promover la formalización 
laboral e incrementar la vigilancia sobre el 
pago del salario mínimo18. Los resultados 
de estas acciones se podrán evaluar en el 
mediano plazo.

Los efectos del bajo nivel de ingresos 

Uno de los efectos de que el nivel promedio 
de ingresos del trabajo sea menor que 
el salario mínimo es la persistencia de la 

pobreza y las manifestaciones de esta en 
fenómenos como la desnutrición crónica, 
la baja escolaridad, entre otras. De hecho, 
como señalan algunos estudios para los 
casos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay19, 
un aumento sostenido del salario mínimo 
puede contribuir a reducir la pobreza y la 
desigualdad, sin efectos negativos sobre el 
nivel de empleo. 

En ese sentido, como señala la 
Recomendación 135 de la OIT, la fijación de 
salarios mínimos debería ser un instrumento 
de las políticas encaminadas a combatir la 
pobreza.  Así está establecido en el artículo 
20 de la Ley de Desarrollo Social que indica 
que el Estado: 

«promoverá las condiciones necesarias 
para la creación de fuentes de trabajo y 
establecimiento de salarios justos, que […] 
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potencie el desarrollo económico y social 
de la población, con especial interés en 
aquellos grupos que se encuentran en 
situación de pobreza y pobreza extrema». 

20 Si bien se reconoce que la desnutrición es un fenómeno multicausal, la pobreza tiene una alta correlación directa con la 
subalimentación y la desnutrición (FAO et al., 2019). 
21  Las papas fritas no cuentan como verduras o vegetales. 

Mapa 1
Guatemala: pobreza por NBI a nivel municipal 

Fuente: adaptado de Zapil (2022)

Los datos disponibles indican que en 
Guatemala, independientemente de la 
metodología de medición que se utilice 
para su cálculo, la pobreza es cercana al  

60 % (Zapil, 2022) y no se ha reducido a 
pesar de que el PIB mantiene una tendencia 
de crecimiento anual promedio del 3.5 %. 
No obstante, la pobreza no se distribuye de 
manera uniforme en todo el país, sino que 
sus efectos son mayores en el área rural y en 
algunos municipios localizados en la Franja 
Transversal del Norte, San Marcos y Petén 
(mapa 1). 

Otro efecto de que los ingresos promedio del 
trabajo estén por debajo del salario mínimo y 
sean insuficientes para cubrir el costo de la 

canasta básica vital (CBV) es que los hogares 
se ven obligados a reducir la cantidad y 
calidad de los alimentos que consumen 
con, consecuencias sobre la nutrición20. Eso 
es evidente si se contrasta la composición 
de la canasta básica de alimentos (CBA), la 
cual se construye con base en el consumo 
observado, con la recomendación de la 
Universidad de Harvard (s. f.) respecto a lo 
que se considera un plato saludable. De 
acuerdo con esa institución, en un plato 
ideal el mayor porcentaje debería estar 
representado por verduras y vegetales21. 

Quintiles de pobreza
Quintil 1: entre 18.5 % y 46.6 %

Quintil 2: entre 46.7 % y 58.4 %

Quintil 3: entre 58.5 % y 67.7 %

Quintil 4: entre 67.8 % y 77.6 %

Quintil 5: entre 77.7 % y 98.5 %



12 Figura 5
Comparación entre consumo alimenticio saludable y observado en la CBA
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22  Pan blanco y dulce elaborado con ese tipo de harinas, pastas, etc.
23 Cabe aclarar que la variedad de estas es limitada: aguacate, bananos/guineos, cebolla, güisquil, hierbas, papas, piñas, 
plátanos, sandías y tomate (y en ellas el güisquil representa una quinta parte del total).  
24 Si bien los embutidos y sopas instantáneas representan en conjunto cerca del 11 %.

Se recomienda que la proteína magra y los 
cereales integrales sean una cuarta parte del 
plato, cada uno; y limitar/evitar el consumo 
de ciertos alimentos como la margarina, las 
grasas trans, las bebidas azucaradas, las 
harinas refinadas22, las sopas instantáneas 
y las carnes procesadas (jamón, tocino, 
salchichas, etc.).

Sin embargo, como se puede apreciar en la 
figura 5, el consumo alimenticio observado 
en la CBA se centra principalmente en 
cereales (maíz, pan, pastas, etc.) que 
no son integrales. Las frutas y verduras 
representan, en conjunto, menos de una 
tercera parte23 y las proteínas son menos 
del 14 %. Asimismo, cerca del 12 % del 
consumo alimenticio está constituido por 
productos poco recomendados, lo que se 
explica principalmente por la alta ingesta de 
azúcar y aguas gaseosas24, pero también 
incluye embutidos y sopas instantáneas, 
cuyo consumo ha venido en aumento en los 

últimos años. Esto último se debe, entre otros 
factores, a la menor disponibilidad de tiempo 
de los hogares para preparar los alimentos, 
así como por el efecto de la publicidad de 
las grandes empresas transnacionales que 
fomentan su consumo (Celia y Pedraza, 
2020; Torres y Rojas, 2018; Franquet et al., 
2009, como se cita en Guimond-Ramos et 
al., 2021). 

En ese sentido, estudios como el de 
Guimond-Ramos et al. (2021) han encontrado 
evidencias respecto a que los hogares en los 
deciles más bajos de ingreso gastan más 
en alimentos de baja calidad nutricional 
con relación a aquellos en los deciles altos. 
Es decir, se puede afirmar que hay una 
alta correlación positiva entre pobreza y 
consumo de alimentos de baja calidad. De 
acuerdo con los autores, eso es consistente 
con los hallazgos que otro autor ha realizado 
para algunos países de Europa. 
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Conclusiones

El salario mínimo es un piso de protección 
social para los trabajadores de menores 
ingresos que se fundamenta en el marco 
de derechos humanos, en los principios de 
justicia social y en la doctrina social de la 
Iglesia Católica desde una postura ética. 
Tiene por objeto evitar que se paguen salarios 
injustificadamente bajos, al garantizar que los 
trabajadores reciban al menos lo suficiente 
para su subsistencia: derecho al mínimo vital 
que, en la mayoría de países, se traduce en 
el acceso a una canasta básica alimentaria y 
de bienes y servicios. 

El debate en torno al tema del salario mínimo 
precisa reconocer que su naturaleza es tanto 
técnica como política, y que solo mediante el 
diálogo se puede avanzar en la construcción 
de una política salarial que, atendiendo la 
complejidad de los aspectos técnicos y 
políticos de la negociación, se convierta 
en un instrumento para mejorar el ingreso 
de los trabajadores y, vía mayor consumo 
agregado, contribuya a elevar el crecimiento 
económico del país y dinamizar el mercado 
interno.

El Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social impulsa que la discusión sobre 
los incrementos al salario mínimo se 
fundamente en planteamientos técnicos 
que consideren, tanto las necesidades de 
los trabajadores, como las de la empresa y 
la economía en su conjunto, así como las 
diferentes realidades socioeconómicas de 
las dos circunscripciones creadas. Pero 
en ese planteamiento se deja de lado la 
discusión sobre si dicho salario cumple la 
función social que, desde la postura ética 
de la doctrina social de la iglesia y desde el 
marco de los derechos humanos, debería 
tener. Esto es, si promueve la consecución 
de la justicia social y la dignificación de las 
personas trabajadoras. 

El debate en torno al aumento del salario 
mínimo es de suma relevancia, dados 
los efectos potenciales para los distintos 
sectores que intervienen en su negociación. 
De ahí que cada uno de estos defiende 
posturas sustentadas en su particular 
visión sobre el rol del salario mínimo, que se 
traducen en el uso de parámetros y periodos 
de referencia distintos; lo que se refleja en 
las distintas propuestas de cada sector 
sobre el monto (o porcentaje) en que se debe 
incrementar el salario mínimo. Por ello, es 
claro que el debate no se puede resolver solo 
mediante planteamientos técnicos. 

Ante la falta de consenso, el Ejecutivo decidió 
aumentar el salario mínimo en un 7 % para 
todas las actividades en la CE1 y en 4 % en 
la CE2, aplicable en 2023. Si bien esto ayuda 
en cierta medida a contrarrestar los efectos 
de la inflación sobre el poder adquisitivo del 
salario, es insuficiente para cerrar la brecha 
entre el salario mínimo y el costo de la CBV. 

Los datos presentados a lo largo del 
documento indican que en los últimos cinco 
años, la inflación ha aumentado más que el 
salario mínimo definido para cada una de 
las actividades económicas; es decir, que 
el salario ha perdido poder de compra. Los 
datos también muestran que la inflación ha 
sido mucho mayor en la CE2 respecto a la 
CE1, por lo que carece de sustento establecer 
en aquella un salario mínimo menor que en la 
CE1, sobre todo si se considera que no existe 
una CBV distinta para cada circunscripción. 
Antes bien, si la propuesta del gobierno se 
ajusta por diferencias salariales pagadas y 
por diferencias de inflación, el incremento 
debería ser mayor en la CE2, como se 
demostró. 

Respecto al tema de productividad, es preciso 
señalar que la comparación entre Guatemala 
y países como Colombia y Uruguay no tiene 
un sustento, pues en dichas estimaciones 
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no se toma en consideración el efecto de 
la menor formación bruta de capital fijo e 
inversión en capacidades humanas (debido 
a los bajos ingresos de los hogares) respecto 
a esos mismos países. Para estimar la 
productividad se suele utilizar como variable 
proxi el PIB per cápita, pero este es calculado 
por el Banco de Guatemala por rama de 
actividad a nivel nacional y no existe un dato 
oficial de PIB a nivel de departamento o 
región. 

Los datos muestran que el salario mínimo 
actual es insuficiente para que el trabajador 
y su familia puedan acceder a una canasta 
básica vital (CBV), con lo cual se vulnera el 
derecho de los trabajadores a una vida digna, 
cuya finalidad es impedir la degradación de 
la persona humana. Asimismo, que el alto 
nivel de incumplimiento de salario mínimo 
puede ser un reflejo de las debilidades 
institucionales, y no necesariamente de 
la capacidad de pago de las empresas. 
Finalmente, el incumplimiento en el pago del 
salario mínimo se traduce en bajos niveles 
de ingresos promedio, con efectos adversos 
sobre la pobreza, así como sobre el consumo 
de alimentos de baja calidad.

Recomendaciones

(a)	 Avanzar, mediante el diálogo social 
tripartito, en la construcción de una política 
salarial que posibilite mejorar el ingreso 
de los trabajadores, elevar el crecimiento 
económico del país y dinamizar el 
mercado interno. Dicha política debe 
atender las recomendaciones formuladas 
en el Convenio 131 de la OIT en cuanto 
a considerar, tanto las necesidades 
de los trabajadores, como las de los 
empleadores, pero reconociendo la 
naturaleza tutelar del derecho del trabajo.

(b) Retomar la recomendación de la CC 
respecto a que el salario mínimo debe 
garantizar el derecho del trabajador a un 
mínimo vital y a una vida digna (costo de 
la CBV).

(c) Elevar las capacidades técnicas y 
políticas de quienes participan en la CNS, 
en especial de los representantes de los 
trabajadores; pero también promover y 
fortalecer la organización de estos a fin 
de que estén en capacidad de negociar 
de manera colectiva mejores condiciones 
de trabajo, incluidas las salariales.
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Anexo

Las circunscripciones económicas y el 
salario diferenciado

En diciembre de 2021 el Ejecutivo aprobó, 
mediante el Acuerdo Gubernativo 285-
2021, la creación de dos circunscripciones 
económicas (el departamento de Guatemala 
–CE1– y el resto del país –CE2–), así como 
la instalación de comisiones paritarias, 
cuyo propósito es establecer los salarios 

mínimos que regirán en cada una de 
dichas circunscripciones según actividades 
económicas (agrícola, no agrícola y de 
maquila y exportación). 

Uno de los considerandos del citado acuerdo 
señala que el propósito central para crear 
las circunscripciones es: «contribuir a 
alcanzar el pleno empleo decente… y mayor 
cumplimiento del pago del salario mínimo 
a efecto de fomentar la formalización del 
empleo en el interior de la República, sin que 
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exista una reducción del salario mínimo ya 
establecido…».

Según información de la página oficial 
del Ministerio de Trabajo (Mintrab, s. f.), la 
creación de las circunscripciones busca 
que la discusión sobre los incrementos al 
salario mínimo tome en consideración las 
recomendaciones del Convenio 131 de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT), 
las que se centran en dos aspectos: 

«(a) las necesidades de los trabajadores 
y de sus familias habida cuenta del 
nivel general de salarios en el país, del 
costo de vida, de las prestaciones de 
seguridad social, y del nivel de vida 
relativo de otros grupos sociales; y (b) 
los factores económicos, incluidos 
los requerimientos del desarrollo 
económico, los niveles de productividad 
y la conveniencia de alcanza y mantener 
un alto nivel de empleo». 

Se entiende que dichas recomendaciones 
son válidas con independencia de si se 
trata de un salario mínimo general o si este 
es aplicable solo a algunas actividades 
económicas y/o en determinados territorios. 

Los argumentos para justificar la creación de 
circunscripciones económicas son diversos, 

pero apuntan a las distintas realidades 
socioeconómicas que a nivel territorial se 
pueden observar en el país. En ese sentido, 
de acuerdo con la viceministra de trabajo, en 
el largo plazo el Ejecutivo buscará establecer 
más circunscripciones económicas y, a 
partir de estas, cambiar la forma de fijar el 
aumento al salario mínimo «… [al] analizar de 
manera específica los territorios para tomar 
decisiones de manera más concreta y con 
más conocimiento» (Contreras, 2021). La 
creación de circunscripciones económicas 
en las cuales establecer salarios mínimos 
diferenciados no es nueva en el país, como 
se puede observar en el recuadro 1.

Entre los indicadores que se consideran 
para definir las circunscripciones están: las 
potencialidades económicas territoriales25, 
el costo de vida, el nivel de productividad, 
el tamaño de la población en general y 
de la población ocupada, las actividades 
económicas que prevalecen, el tamaño de las 
empresas que ahí se ubican, su capacidad 
para pagar el salario mínimo (en particular, 
de la micro, pequeña y mediana empresa). 
Por ello, según el Ministro de Trabajo y 
Previsión Social, se espera que en el futuro el 
incremento de los salarios mínimos atienda 
a esos elementos (Contreras, 2021; Pérez, 
2021).

25  La Política Nacional de Competitividad, retomando las nueve ciudades intermedias priorizadas en el Plan Nacional de 
Desarrollo, K´atun 2032, y con base en los clústers priorizados identifica el potencial productivo de estas.

Recuadro 1
Algunos antecedentes

La creación de estas circunscripciones está contemplada en el Código de Trabajo, como 
una facultad del Ejecutivo (artículo 105), donde también se establece la posibilidad de fijar 
salarios mínimos diferentes «atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares 
condiciones de cada región y a las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, 
industrial, comercial, ganadera o agrícola» (artículo 103). 

Continúa...
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Desde 2020 el Ministerio de Trabajo retomó la intención de crear circunscripciones económicas 
en las cuales se establezcan salarios diferentes. En ese sentido, durante el 2021 la Comisión 
Nacional del Salario (CNS) evaluó varias propuestas, entre otras, la presentada por Pronacom 
que sugirió que las circunscripciones podían definirse para cada una de las nueve ciudades 
intermedias priorizadas en el Plan Nacional de Desarrollo, K´atun 2032. 

Sin embargo, al final la CNS optó por crear solo dos circunscripciones dada la complejidad de 
tener un mayor número de estas derivado de la necesidad de crear comisiones paritarias en 
cada una de ellas. Para tomar esa decisión recibieron información del Instituto Nacional de 
Estadística y del Banco de Guatemala (Contreras, 2021; Pérez, 2021). 

No es la primera vez que en el país se crean circunscripciones económicas. Ya en 2014 se 
aprobó la creación de cuatro, correspondientes a los municipios de San Agustín Acasaguastlán y 
Guastatoya (departamento de El Progreso), Masagua (departamento de Escuintla) y Estanzuela 
(departamento de Zacapa), donde se propuso establecer salarios diferenciados. La justificación 
de dicha propuesta fue que eso permitiría: (a) disminuir los índices de pobreza debido a que 
se promovería la instalación de nuevas industrias en esos lugares, (b) crear fuentes de empleo 
formal, (c) posibilitar que los trabajadores ingresen al régimen del IGSS y reciban prestaciones 
de ley, (d) fomentar el crecimiento económico y la prosperidad social en los municipios,  
(e) mejorar los indicadores de desarrollo humano y (f) recuperar el tejido social de las 
comunidades afectadas por la migración. 

Tales argumentos fueron planteados ante la CC por el Ministerio de Economía, el Ministerio 
de Trabajo, los Consejos Municipales de Estanzuela, Guastatoya, Masagua y San Agustín 
Acasaguastlán, así como el Comité Coordinador de Asociaciones Agrícolas, Comerciales, 
Industriales y Financieras (CC, 2015). 

Los acuerdos gubernativos que establecían las circunscripciones económicas y los salarios 
mínimos diferenciados en cada uno de esos municipios fueron impugnados ante la Corte de 
Constitucionalidad, que declaró inconstitucionales dichos salarios; no así el establecimiento 
de las circunscripciones económicas. Finalmente, en 2017, el ministerio de Trabajo derogó los 
acuerdos gubernativos que crearon dichas circunscripciones (Mazariegos, 22/05/2017) 

Fuente: elaboración propia
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